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Prolog

Forvent ikke, at dette jubileeumsskrift i anledning af 25-dret
for DAKOFAs fpdsel er en skildring af de mange aedle kvinders
og maends virke, som har muliggjort DAKOFA. Dem har der
veeret mange af, og meget har de udrettet, da stgrstedelen af
DAKOFAs indsats har vaeret baseret pa frivilligt arbejde. Og
det er savel nutiden som eftertiden dem stor tak skyldig.
Ingen naevnt, ingen glemt —idet vi dog skal rette en szerlig
tak til syv personer, som har bistaet med at stykke historien
sammen, og som alle tillige var med til at lpbe DAKOFA i
gang, nemlig Jens Aage Hansen, Per Nilsson, Niels Jgrn Hahn,
Jorgen Jessen, Heron Kleis, Knud Fogsgaard og Thomas
Hojlund Christensen.

Nej, vi har fundet det mere interessant at tegne nogle tidsbil-
leder fra de forgangne artier, som forhdbentlig kan blive et
nyttigt opslagsvaerk. Vi kan nemlig herved vise, hvordan
DAKOFA som en dynamisk organisme er opstaet og hele
tiden veaeret et spejlbillede af sin samtid. Som faglig forening
har DAKOFA aldrig haft intentioner om at stoppe eller dreje
udviklingen i bestemte retninger. Netop derfor bliver
DAKOFAs historie et spejl af samtiden, en refleksion af de tek-
nologiske, politiske og pkonomiske forandringer.

Fire tidsbilleder har vi sat navn pa, nemlig:

+ "Fra hygiejne- til miljpproblem”
(Tiaret op til DAKOFAs dannelse i 1982)

-+ "Reguleringsperioden” (1982-1992)
- "Affaldets guldalder” (1992-2002)

+ "Mest miljp for pengene” (2002-2007)

Det baerende element for DAKOFA har i alle 25 ar vaeret for-
midling og udveksling af viden om affald og affaldshandte-
ring. Det vaere sig savel ekspertviden som den mere politiske
eller holdningsbaserede viden, som er mindst lige sa afggren-
de for samfundsudviklingen.

Med miljgplanlaeggeren Jesper Holms ord, sa sker der "... i
dag en udviskning af graensen mellem de to former for viden.
Graesrpdderne og deres organisationer ekspertificeres, og
eksperterne og deres institutioner politiseres. Graesrpdderne
som et resultat af faldende medlemsaktivitet, ekspertsiden
som et resultat af stigende afthaengighed af det politiske
system og dermed tab af forskningsmaessig og personlig fri-
hed. Vidensproduktionen og vidensdistributionen pa miljg-
omradet har faet mange flere aktgrer, i et omfang, i en blan-
ding og i en mangde, der kan ggre det svaert at skelne de
vaesentligste signaler fra stgj.”

Balancegangen for DAKOA har altid vaeret at vaere upolitisk
uden at vaere usynlig, hvilket undertegnede i al beskedenhed
undertiden har haft svaert ved, og DAKOFA har méske nok
gennem arene givet plads og rum for mangen en stgjsender.
Det bgr dog fortsat vaere DAKOFAs fornemmeste opgave at
ruste sine medlemmer til at navigere i dette tiltagende infer-
no af stpj og her skelne de vaesentligste signaler fra stpjen. At
bibringe dem kompetencer til at mgde udfordringerne i et
foranderligt samfund, hvor rammebetingelserne skifter i et
stadigt hurtigere tempo, og hvor globaliseringens forskellige
udtryk skaber uforudsigelige sceneskift.

Det er saledes ikke fysiske eller kemiske egenskaber ved et
materiale, der afggr,om det er et produkt eller affald, eller
hvordan det mest hensigtsmaessigt handteres.

Det er heller ikke dets veerdi eller gangbarhed pa et marked.
Det er snarere udefra kommende pavirkninger, f.eks. hovsa-
historier i pressen. Hen over en nat i 2001 blev f.eks. en mas-
siv materialestrgm som kpdbenmel pludselig til et affalds-
produkt, 'blot’ p.g.a. skreemmende TV-billeder af purunge
Creutzfeldt-Jakob-ofre, der hjzelpelgst matte sondemades og
dgde, og hvis eneste synd var, at de havde spist oksekgd, der
sandsynligvis var blevet BSE-befaengt via kpdbenmel i fode-
ret. Ikke mindst for at beskytte den europaeiske eksport af
ked blev vi i kglvandet herpa vidne til den hidtil mest omfat-



tende EU-forordning, verden
havde set (endskgnt verden
unzegtelig allerede var hardt
prgvet!). Forordningen om
animalske biprodukter regu-
lerer saledes alt fra halve
oksesider til tyggeben og
jagttrofaeer, og saetter sig spor langt ind i affaldsbehandlin-
gen —ja, 'opfinder’ sa at sige nye affaldsstremme.

Omvendt er PCB-holdig fuger i termoruder tilsyneladende
aldrig blevet et ’issue’i Danmark, mens vore skandinaviske
broderfolk ihzerdigt samler dem ind og behandler dem med
den respekt, deres dokumenterede miljp- og sundhedsskade-
lige effekt berettiger.

For den rationelt teenkende tekniker (ingenigr?) er det ofte en
gade, hvornar noget er affald, og hvornar det ikke er, og der-
naest hvordan det behandles mest optimalt. Og hvad naesten
vaerre er: Affaldets maengde og sammenszetning er sa langt
fra statisk. Det er om noget et spejl af samtiden.

Allerede 50’ernes overgang fra kul- til oliefyring i de danske
husstande og eksplosionen i anvendelse af plast gav affald-
sindsamlere og —behandlere forvarsler om, at affaldet kan
@ndre sig neermest fra dag til dag. Og sadan er det fortsat
lige siden.

Da den fprste oliekrise slog igennem i starten af 70’erne,
faldt maengden af braendbart affald maerkbart — simpelthen
fordi folk nu selv futtede affaldet af i kakkelovne, og nu plud-
selig ikke laengere betragtede det som "affald”.
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TIf: 32 96 90 22
Fax: 3296 90 19

E-mail: dakofa@dakofa.dk
Hjemmeside: www.dakofa.dk
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Henrik Wejdling, Annette Mejia
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Vestforbraending matte i den anledning saette en udbygning
i bero.

Aret for DAKOFAs fpdsel, dvs. i 1981, markedsfartes verdens
forste PC. 1 dag tilhgrer [T-udstyr den gruppe af importerede
varer, der har naeststgrst betydning i veerdi — og elektronik-
skrot vejer nu tungt — om ikke vaegtmaessigt, sa i hvert fald
miljp- og ressourcemaessigt — i affaldsstrommen.

| gar markedsfgrtes 245 produkttyper i Danmark, der er base-
ret pa nanoteknologier eller som indeholder nanopartikler
indenfor sa forskellige omrader som personlige pleje, sports-
udstyr, tekstiler, bilpleje og elektronik. | morgen vil de vaere i
affaldsstrommen og i overmorgen vil de vaere der mangefold.
Ogsa de vil veje stadig tungere i ressourcehusholdningen.

| gar var styringen af affaldsstremmene helt og holdent over-
ladt til kommunerne. | morgen vil store dele maske blive sty-
ret af 'den usynlige hand’ pa kryds og tveers af landegraenser

og indgroede traditioner.

Verden og dens affald er foranderlig — og DAKOFA med!

Suzanne Arup Veltzé

Redaktionen af jubileeumsskriftet 1982-2007
er afsluttet 24. august 2007
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1971 - 1982
Fra hygiejne- til miljgproblem

Affald institutionaliseres — forudsaetningen for DAKOFAs skabelse

(Om)verden i glimt

1971:
1972:
1973:

1974:
1975:

1976:

1978:
1979:

1981

1982:

LCD-displayet markedsfpres og baner vejen for lommeregneren.

Romklubben udgiver ‘Graenser for vaekst’, finansieret af VolksWagen-fabrikkerne.
Olieprisen firedobles. Danmark indtraeder i EF sammen med England og Irland. Pinochet styrter Allende (11.09.!) ved et
militaerkup i Chile.

Nixon forlader sit praesidentembede grundet Watergate-skandalen.

Forste danske glejr for maend. Demonstration mod Thorsens Jesusfilm. Sidste amerikanske
tropper forlader Sydvietnam.

Seveso-katastrofen sluser ‘dioxin’ind i hverdagssproget. Israelske elitesoldater befrier flygidsler
i Entebbe. Mao der (dog ikke ved den lejlighed).

Dgrene tages af alle telefonbokse i Kpbenhavn af frygt for'Bombemanden’
Sovjet invaderer Afghanistan.

Sadat myrdes. IBM markedsfgrer den fgrste PC.

Schliter statsminister. Falklandskrigen bryder ud — og slutter.
Hovsa-missilet slar ned i Lumsas.

Sammenfatning




I slutningen af 60’erne spirede en miljpdebat frem som res-
pons pa 60’erens hgjkonjunktur, hvor troen pa gkonomisk
vaekst var i hpjsaedet. Vaeksten i 60’erne resulterede i et stort
ressourceforbrug, der i det store og hele ikke blev reguleret af
andet end matning. Tiden var praeget af en optimistisk
vaekstfilosofi samt en udbredt grad af forbrug. Carsons 'Det
tavse forar’ teendte allerede i 1962 de fprste alarmlamper, som
viste, at uhaemmet brug af DDT satte sig spor i miljpet, uned-
brydeligt som pesticidet var, og i kglvandet pa denne erken-
delse gryede miljpdebatten som en del af den kritik af vaekst-
samfundet, der groede frem parallelt med velstandsstignin-
gen. Miljpdebatten, ungdomsoprgret, hippierne — det hele illu-
strerer et skift mod veerdsaettelse af immaterielle veerdier
sasom livskvalitet og miljg.

Dette skift i vaerdigrundlaget, som den vestlige
verden oplevede ved indgangen til 70’erne, forte
til, at miljpproblemer i stadig hgjere grad blev kilde til
offentlig debat. Offentligheden gav udtryk for bekymring over
effekterne af vand-, luft- og jordforurening, samt frygten for
A-kraft.

Miljpproblemer opfattedes som noget, der var knyttet til
nogle bestemte forurenere, og drsagen til miljgproblemerne
skyldtes i offentlighedens gjne primaert mangel pa kontrol.
Det var derfor typisk, at eksperter og efterhdnden ogsa politi-
kere i de tidlige 70’ere netop arbejdede ud fra en sakaldt
command-and-control strategi.

Lgsningerne var i denne periode praeget af planlaegning og
administration. De vigtigste strategier var ofte rensning, for-
tynding og anvendelse af filtre — de sakaldte end-of-pipe Ips-
ninger. Det gav staten en meget vigtig rolle, og der lagdes
vaegt pa naturvidenskabelig forskning til fremme af lgsninger.

Det var enkeltsagerne, der var i fokus (Cheminova, Grindsted-
varket), og problemstillingerne var naesten udelukkende natio-
nale og kun graenseoverskridende i form af @sterspens eller
Nordsgens forurening med veegt pa fiskerierhver- -
vets mulige tab - de globale perspektiver mang-
lede helt. I denne fase handlede det mest om
erkendelse og registrering af miljgproble-
merne —sadan som Rachel Carson havde
lagt ud med i1962.

Affald betragtedes frem til 70’erne i al F* -
vaesentlighed som et hygiejneproblem,og ' \
indsamlingen af dagrenovation regulere- .
des da ogsa gennem sundhedsvedtagter, som godt nok
administreredes af kommunerne, men under embedslaegens
skarpe overvagning.

Med den gryende miljpdebat blev ‘affald’ og dets behandling til
et forureningsproblem, snarere end et spgrgsmal om hygiejne.

Forureningsradet, 1970

Regeringen dannede i 1970 et Forureningsrad, som i Ipbet af
bare to ar producerede 31 rapporter, inklusiv en om luftfor-
urening fra forbrendingsanlaeg. Den dannede i pvrigt basis
for en orientering om affaldsforbraending med nogle generel-
le anbefalinger for visse stoffer. Sammen med "Vejledning for
kontrollerede lossepladser”, der ligeledes med afsaet i
Foureningsradets arbejder udkom i 1974, var orienteringen
om forbraending de forste eksempler pa forureningsregule-
ring af affaldsbehandlingen. Blandt ingenigrer og jurister var
det ikke seerlig velanset, at forbraendingsanlaeggenes drift nu
skulle reguleres ud fra en "orientering”. Ikke desto mindre
opererede den som guideline indtil 1986, mens deponerings-
vejledningen blev aflpst af en ny i 1982.

Miljgstyrelsen i 1972, Miljgministeriet i 1973 og
Miljpbeskyttelsesloven i 1974

11971 fik Danmark en socialdemokratisk regering, der
udnaevnte landets — og velsagtens verdens - fgrste miljpmini-
ster, endskgnt ministeriet og embedet blev dgbt noget andet,
nemlig hhv. "Ministeriet for forureningsbekaempelse” og
"Minister for miljp og forureningskontrol”. Ministeren gik
straks i gang med udarbejdelse og fremlaeggelse af verdens
forste miljpbeskyttelsesloy, der blev vedtaget i 1973 med
ikrafttreedelse 1. oktober 1974.

Efter 1974 skulle alle nye deponerings- og forbraendingsanlaeg
saledes have miljggodkendelser efter lovens kapitel 5.

Miljpstyrelsen blev etableret 1. april 1972 som led i mil-
joreformen, der samlede en raekke spredte miljpbeskyt-
tende bestemmelser fra sa forskellige ressortomrader
som Indenrigsministeriet (vandforsyning, affald, lev-
nedsmidler), Landbrugsministeriet (vandafledning,
kemikaliekontrol), Fiskeriministeriet (beskyttelse af fer-
ske og salte vande) og Handelsministeriet (olie- og



kemikalieaffald) under Ministeriet for forureningsbekaempel-
se, der fra 1973 fik sit nuveerende navn: Miljpministeriet.
Senere kom store dele af forvaltningen fra Boligministeriet
og Kulturministeriet til.

I overensstemmelse med intentionerne i kommunalrefor-
men fra 1970 delegerede miljpbeskyttelsesloven i vidt
omfang administration, tilsyn og kontrol til kommunerne og
amtskommunerne. | forbindelse med lovreformen blev der
udsendt pjecer til almenheden, industri, landbrug og kom-
munerne. Miljgstyrelsen afholdt i alle regioner foredrag for
kommunale politikere og medarbejdere. Traditionen med
kurser pd den Kommunale Hgjskole i Grena blev herved ind-
ledt.

Affaldshandteringens institutionalisering

Den institutionalisering af affaldshandteringen, der opleve-
des i 10-aret havde rpdder tilbage til 60’erne, hvor affaldsop-
gaven var blevet af mere kraevende karakter. Skift fra kul til
olie i boligopvarmning, plastikkens indtog og den ggede
bosaetning og vaekst i byerne aendrede radikalt pa affaldets
art og mangde, og de forste mere formelle affaldssamarbej-
der mellem kommunerne indledtes.

Stads- og havneingenigrforeningen og Kommuneingenigr-
foreningen (ja, der var to foreninger dengang!) nedsatte en
"Affaldskomité” som skulle lette kommunerne i deres arbejde
med affaldets bortskaffelse, og de forste store affaldsinteres-
sentskaber dannedes i slutningen af 60’erne og begyndelsen
af 70’erne.

| 70’erne begyndte affaldsforbraending at vinde indpas for

alvor (selv om Danmark kunne fejre 100-3ret for det forste
forbraendingsanlaeg i 2003). Det skyldtes ikke mindst, at los-
sepladserne i udkanten af byerne var ved at veere fyldt op.
Ved at forbreende affaldet kunne affaldets omfang reduceres,
og der kunne spares pa lossepladskapaciteten og transport-
udgifterne. Affaldshandtering voksede til at blive en faelles-
kommunal opgave, og en raekke selskaber opstod i 70’erne
bade omkring affaldsforbraending — en del med en tilknyttet
varmeforsyning — og omkring lossepladser.

Oliekrisen og affaldsforbraendingen

Oliekrisen i 1973 puffede gevaldigt til beveegelsen for at fa
udnyttet energien i affaldet til fjernvarme, og i 1976 blev det
danske Energiministerium etableret, der som det forste var
optaget af at reducere Danmarks afthaengighed af olien.
Elselskaberne blev anmodet om at konvertere til kul, og store
fjernvarmenet blev etableret for at sikre den stgrst mulige
udnyttelse af overskudsvarmen.

Forbrendingsanlaeggene ngd godt af den nye energipolitik,
da det blev nemmere at salge fijernvarmen. Senere, da man
introducerede afgifter pa olie og senere kul for varmeleve-
ring, kunne anlaeggene lade deres priser stige i ly af disse —
idet dog historien siden hen har indhentet forbraendingsan-
lzeggene, som i dag ogsa ma udrede varmeafgifter.

Miljpstyrelsen maner til registrering og planlaegning

I en vejledningen fra 1974 anbefalede Miljpstyrelsen, at amts-
kommunerne burde foretage en registrering af affaldsmaeng-
der, og opdele denne i en raekke affaldstyper. Der opfordres
ligeledes til en registrering af kemikalieaffald og sygehusaf-
fald, herunder risikoaffald. Registreringen skulle omfatte
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hvordan affaldet indsamledes, sorteredes, transporteredes og
behandledes.

Miljpstyrelsen understregede, at det ikke ville vaere tilstraek-
keligt at bygge pa oplysninger fra kommunale behandlings-
anlaeg alene, men at det ville vaere npdvendigt at indsamle
oplysninger direkte fra de affaldsproducerende virksomheder
og fra private affaldsmodtagere. Ligeledes anbefaledes det, at
der opstilledes en prognose over det fremtidige behov for
kontrollerede lossepladser, fyldpladser og deponeringsplad-
ser for slagger og giftigt affald muv. - baseret pa en opggrelse
af fordelingen pa de forskellige affaldstyper, og styrelsen flet-
tede i den forbindelse ind, at forbraendingsanlaeg jo var min-
dre arealkraevende end deponeringsanlaeg. Der skulle dog ga
en halv snes dr fprend den fgrste landsdaekkende affaldskort-
lzegning gennemfprtes.

Fokus pa miljpeffekter

Efter miljpbeskyttelsesloven skulle der som del af regional-
planlaegningen udarbejdes planer for etablering eller udbyg-
ning af forbraendingsanlaeg og lossepladser. Arealdisponering
og lokalisering af affaldsanlaeg skulle ske under hensyn til
omgivelsernes sdrbarhed over for forurening, herunder hen-
synet til beskyttelse af vandrecipienter og grundvands- og
rastofforekomster, landskabelige interesser m.v. Selve begre-
bet affaldsplanlzegning er pa dette tidspunkt ganske nyt, og
reguleringen retter sig primaert mod behandlingsanlaeggene
og deres potentielle pavirkninger af det omgivende miljg.

Det davaerende miljgreglement, arvtageren for sundhedsved-
taegterne, rummede en pligt for kommunerne til at foranledi-
ge feelles bortskaffelse af husholdningsaffald i byomrader
med over 1000 indbyggere. Valget af bortskaffelsesmetoder
var dog et rent kommunalt anliggende, idet Miljpministeriet
ikke havde befgjelser til at foreskrive den ene eller den anden
behandlingsmetode. Miljpstyrelsen havde pa dette tidspunkt
alene befpjelser til at behandle klagesager vedrgrende god-
kendelserne af behandlingsanlaeg og anspgning om dispen-
sation fra miljpreglementet.

Tilsvarende gjaldt for olie- og kemikalieaffald, som regulere-
des efter lov om olie- og kemikalieaffald fra 1972. Loven havde
forst og fremmest baggrund i gnsket om at etablere det
kommunale selskab Kommunekemi A/S. Olie- og kemikalieaf-
fald skulle enten afleveres hertil via en kommunal modtage-
station, eller bortskaffes pa anden forsvarlig made. Heller
ikke her var der fra myndighedernes side mulighed for at

foreskrive en bestemt bortskaffelsesmetode, hvilket betgd, at
der f.eks. ikke kunne inddrages genanvendelsesaspekter.
Hovedreglen var dog aflevering til modtagestationer og
Kommunekemi. Denne forvaltningsform gav anledning til
eksportfremsted og blev kopieret af savel Sverige som
Finland (med danske anlaegsleverandgrer!).

Verdens fgrste lov om genanvendelse!

Miljpministeriet arbejdede dog i perioden for at fremme
genanvendelsen, dels ud fra et formal om at reducere
affaldsmaengden, dels for at reducere ressourceforbruget. Pa
denne baggrund blev der i 1978 introduceret et lovgrundlag
for s vidt angar papir og drikkevareemballage. Danmark blev
saledes det fgrste land i verden, der introducerede en lov om
genanvendelse.

Den overordnede malszetning var, at mindst halvdelen af alt
affald skulle genanvendes. Med hjemmel heri blev det for-
budt at seelge dasepl og — sodavand, sa man undgik alle de
henkastede metaldaser — et forbud, som senere
forte til den sakaldte dasesag pa EU-niveau.

Genbrugsstationer — men stadig trange kar

11981 abnedes landets fprste genbrugsstation, og siden gik
det slag i slag landet over.| samme ar igangsatte
Miljpstyrelsen en uvildig teknologisk vurdering og en teknisk
pkonomisk sammenligning af kildesortering, central meka-
nisk sortering og forbraending af husholdningsaffald.

Samme ar efterspurgte Miljpstyrelsen bedre styringsmidler til
affaldsplanlaegningen, og fremhaevede, at safremt lokalise-
ringsplanlaegningen skulle udvides til at omfatte en egentlig
affaldsplanlaegning, burde genanvendelsen inddrages heri, og
at det burde overvejes at udvide omradet for genanvendelses-
loven, saledes at der kunne gives tilskud i forbindelse med
udvikling af processer og tekniske metoder, der vedrgrte andre
materialegrupper end papir og drikkevareemballage. Ved
andringen af loven 1982 hjemledes denne tilskudsordning.

Perioden blev kendetegnet ved relativt beherskede regule-
ringstiltag fra statens side. Der udstedtes i snit sdledes min-
dre end to egentlige forskrifter om affald om aret, og
der var ogsa langt mellem publikationer fra
Miljpstyrelsen, omhandlende affald (se figur 1 side
13), men affaldet var dog pa dagsordenen og affy- SO’MB
ringsrampen til 8o’ernes mange tiltag pa
omradet var grundlagt.




DAKOFA fodes

Allerede i slutningen af 70’erne var flere danske aktgrer dybt
involveret i internationalt affaldsarbejde gennem ISWA, og
med det rum, der politisk, pkonomisk og organisatorisk nu
var skabt for en national platform for dette arbejde, indledtes
en heftig mpdeaktivitet mellem centrale aktgrer pa affald-
somradet i arene 1979-1981.

Her tegnedes en skitse til en komité, som kunne rumme og
skabe debat om affald og miljp med deltagelse af alle rele-
vante parter og med inddragelse af det internationale per-
spektiv, som allerede 13 i ISWA-relationerne.

@velsen var at skabe en komité, der ikke samtidig ville ggre
indhug i medlemmernes interesser. Det gjaldt f.eks. de radgi-
vende ingenigrer, som ikke gnskede konkurrenter pa udred-
ninger og radgivning, og flere aktgrer manede til besindig-
hed og advarede mod at Ipfte fanen for hgjt.

Det 13 lige for at overveje Dansk Ingenigrforening som hjem-
sted for "DAKOFA”, som allerede var blevet et deeknavn for
komiteen under de indledende drgftelser i 1981-82 (efter
nogle ar med det maske mere tidstypiske 'Dansk
Renholdningsteknisk Forening’ efter nordisk model), og pro-
blemet med at undga strandhugst pa medlemmernes forret-
ningsomrdader Ipstes ved at definere DAKOFA som en for-
ening — altsa et mgdested, hvor de unge Igver fra universite-
terne og forskningsinstitutionerne kunne komme til orde og
fa provet ideer og projekter af pa de erfarne medlemmer fra
praksis og administration.

Det var ligeledes intentionen, at DAKOFA skulle veere et
forum for debat af forskningsresultater eller nye administra-
tive tiltag fra Miljpstyrelsen eller EF — eller initiativer, som
ISWA havde taget (eller burde tage...).

Spergsmalet om demokrati og repraesentativitet lgstes ved at
indfpre et Teknisk Rad, som havde udpegede medlemmer af
politisk og faglig relevans. Radet har eksisteret lige siden, og
star fortsat som den teknisk/videnskabelige garant for kvali-
teten i DAKOFAs aktiviteter, ligesom de senere tilkomne mere
politiske repraesentanter i Radet sikrer, at foreningen holder
sig pa dydens smalle vej, hvad det politiske angar.

Inden endelig beslutning om at oprette et selvstaendigt
DAKOFA overvejedes — tidstypisk nok — en eventuelt tilknyt-
ning til Dansk Ingenigrforenings Hygiejnetekniske
Faggruppe, men valget faldt pa den selvstaendige organisa-
tion, ikke mindst fordi dette ville give affaldet en egen identi-
tet og ggre mulighederne for nye, faglige udviklinger stgrre.

DAKOFA etableredes med lidt sekretariatshjzelp fra Dansk
Ingenigrforening, og inden udgangen af 1982 havde den
nyklaekkede forening 79 medlemmer.

Dannelsen af DAKOFA blev samtidig brugt som inspiration til
en omstrukturering af ISWAs opbygning, idet hele strukturen
i de fplgende ar — pa dansk initiativ — omlagdes, sa den netop
byggede pa nationale medlemsorganisationer, der havde
stprre national klangbund end hidtil. DAKOFAs internationale
perspektiv var sdledes med fra fgdslen — men sa at sige rettet
begge veje!



1982 - 1992
Reguleringsperioden

(Om)verden i glimt:

1983: "Internet Domain Name System” opfindes. Alotria-BZ’ere graver sig ud via tunnel.

USA invaderer Grenada. Sverige ggr krav pa Hesselg. .

1984: Bhopal-ulykken i Indien draeber 3.000 gjeblikkeligt og derefter ansldet mindst 120.000 e ' %

1985: Gorbatjov bliver Sovjetunionens leder. ”Indre marked” (Feellesakten) vedtages gennemfort i Ipbet af 7 ar.

Forste udgivelse af “Steen & Stoffer”.

1986: Palme myrdes. Tjernobyl-ulykken sender danske kger ind pa stald igen, og radioaktivt nedfald kan spores pa store dele af
den nordlige halvkugle — helt til Kamchatka. Spanien og Portugal med i EF. Kartoffelkur i DK.

1987: Rust lander pa Den Rpde Plads. Simpsons ser dagens lys. Feellesakten traeder i kraft. Brundtlandrapporten "Vor fzelles
fremtid’ udkommer.

1988: Sommerspiret styrter i havet, rutefly i Lockerbie og DAKOFAs pkonomi i grus. VU'’s Lars Lpkke Rasmussen kommer i protest
mod 'Operation Dagsvaerk’ afghansk mujahedinbevaegelse til undsaetning i krigen mod sovjetiske invasionsstyrker med
en pengegave pa 600.000 kr. og poserer med AK47.

1989: Muren falder i Berlin. Massakre pa den Himmelske Freds Plads i Beijing. Danisco A/S dannes ved fusion. Flgjlsrevolution
indledes i Tjekkoslovakiet. Smgr 40 lanceres.

1990: Golfkrig I. De to tysklande genforenes. Scandinavian Star braender. Nelson Mandela saettes fri.

1991: Kulstof-nanorgr opfindes. Estland, Letland og Litauen selvstaendige. Sovjetunionen oplgses. Linux frigives til internettet.

1992: Rio-topmpde om baeredygtig udvikling. Danskerne stemmer nej til Maastricht-traktaten — men ja aret efter. Kaergérden
markedsfgres. EF bliver til EU.

Sammenfatning




Miljppolitikken i Danmark og EF/EU

Appetitten pa lovbestemte og formaliserede sektorplaner
voksede gennem 70’erne og begyndelsen af 8o’erne. Det
gjaldt ogsa i andre ministerier, og reglerne om regionplaners
tilvejebringelse blev kopieret i vid udstraekning. Alle lagde
planer, men ofte pa kryds og tveers. En statslig redeggrelse fik
i 1983 symptomatisk nok den sigende titel: Al den planlaeg-
ning — hvorfor og hvordan?”

De strategiske miljphandlingsplaner fra midten af 1980’erne
og omradeudpegninger til opfplgning af EF-direktiver eller
internationale konventioner var nye varianter af rammesty-
ring. Omradeudpegningerne havde til formal at konkret at
pavirke adfaerden ved administrationen af tilladelsesordnin-
ger mv,, saledes at de lokale myndigheder handlede mere
restriktivt inden for f.eks. internationale naturbeskyttelses-
omrader.

EF’s tredje miljphandlingsprogram

P& EF-plan var man allerede naet til det tredje miljghandlings-
program i 1983, som forsggte at danne en parallel mellem lgs-
ningen af den verserende pkonomiske krise og en miljppolitik,
der skulle sikre besparelser i treekket pa miljpets naturressour-
cer: "Hvis ressourceforbruget ikke saenkes, sa vil det resultere i
en ny gkonomisk krise”, var dogmet. Ressourcerne var derfor i
den officielle politik og teenkemade ikke laengere blot grund-
laget, men ogsa graensen for yderligere gkonomisk vaekst.
Ressourcerne opfattedes ikke leengere som veerende uendeli-
ge, og den materielle vaekst ansas for at have fysiske graenser.
Dermed blev miljpproblemerne nu officielt defineret som en
mulig barriere for udviklingen af det pkonomiske system, og
miljppolitikken blev derfor ogsa til mere end blot et spprgs-
mal om at sikre menneskets sundhed.

"Miljp” blev saledes i 80’erne til high politics. Der lagdes nu
vaegt pa, at miljppolitikken skulle ses som en strukturpolitik,
der burde gennemfgres uafhaengigt af usikkerheden vedrg-
rende de gkonomiske konjunkturer — netop for at undga, at
fremtiden blev bragt i fare. Ingen minister med respekt for
sig selv og sit politiske liv undlod at stgtte miljgsagen.

Det nye i denne periode var ligeledes forspget pa at danne en
overordnet ramme for en raekke sektorer (landbrug, energi,
industri, transport og turisme). Dermed tog the establish-
ment afstand fra den isolerede miljgpolitik, idet miljphand-
lingsprogrammet tvaert imod papegede, at miljg skulle veere
et integreret element i enhver samfundsgkonomisk aktivitet.

Som noget nyt introduceres ideen om afgifter, der skulle fa
virksomhederne til at overholde normer og fremme den tek-
nologiske innovation, men det var og blev et nationalt anlig-
gende, om man ville tage sddanne styringsmidler i brug.

Oliekrise Il og lavkonjunkturen skabte derfor mulighed for en
selvstaendigggrelse af miljppolitikken. "Miljg” var ikke leenge-
re “blot” en sideeffekt af gkonomien, der skulle kontrolleres,
og derved blev "Miljp” i hpjere grad et spprgsmal om fremti-
dens ressourcer og grundlaget for al fremtidig udvikling.

I midten af 8o’erne bevaegede den institutionaliserede miljg-
politik og —forskning sig mere og mere i retning af en livscy-
klusopfattelse. Det blev nu toneangivende at se pa hele pro-
duktionsprocessen - lokalisering, industrianlaeg, produkter og
processer - samtidig med, at man skulle se pa den made, virk-
somhederne patog sig ansvaret for deres affald. Miljppoli-
tikken udfordrede den traditionelle kebmands-gkonomiske
teenkemade ved at tale om kort- og langsigtede strategier.
Det blev klart, at foranstaltninger, der virkede konkurrence-
forvridende pa kort sigt, kunne veere fordelagtige pa langt
sigt. Og det lagde naturligvis op til lidt af en kamp pa EF-
plan, hvor harmoniseringens ngdvendighed udgjorde en dybt
sedimenteret opfattelse - ja, neermest havde karakter af en
naturlov.

Der skete derfor nogle grundleeggende zendringer ogsa pa
EF-plan i disse ar, hvilket tydeligt ses ved at "Miljp” med Den
Europaeiske Faelles Akt i 1987 indskrives i artikel 13or-t i trak-
taten. Derudover indskrives en ny artikel 100a om miljpbe-
skyttelse under bestemmelsen om det indre marked. Godt
nok skulle vi have "et fzelles, indre marked” uden nogen for-
mer for tekniske handelshindringer — s som opskruede mil-
jokrav -, men der skulle trods alt vaere plads til at beskytte
miljpet i forskellige gear,
var hovedkonklusionen.
Miljpet sa at sige sejrede
over den rene markedsgko-
nomi.



Affaldet og Danmark

Institutionaliseringen af affaldet ndr i Danmark i denne
periode en sadan grad, at affaldet far sit eget kontor i
Miljpstyrelsen (1984), og skriverkarlene her gik straks i lag
med at udfaerdige redegprelser og forskrifter i en lind strom.
De fplgende ar opviser saledes en kavalkade af forskrifter,
redeggrelser og rapporter om affald:

Hierarkiet ser dagens lys

11985 udgav Miljgstyrelsen en handlingsplan for 1985-1990,
hvori der opstilledes et saerligt afsnit for affald, baseret pa
den forste, selvsteendige affaldsredeggrelse fra samme ar.
Styrelsen skgnnede heri, at der var behov for en yderligere
indsats over for forbraendingsanlaeg samt olie- og kemikalie-
affaldsomradet. Genanvendelsen fik en mere central rolle i
affaldsplanlaegningen i denne periode med det formal at
sikre, at affaldsstremmene skulle felge miljg- og ressource-
maessigt forsvarlige baner. P4 denne baggrund opstillede

Den danske affaldsmodel

Miljgstyrelsen et forslag til strategi pa
affaldsomradet til lpsning af affaldsproble-
merne, som prioriterede indsatsen saledes:

+  begraensning af affaldsmaengden ved
renere produktionsteknologi

+ sikring af en miljpmaessigt forsvarlig energiudnyttelse af
affald

+  sikring af miljpmaessig forsvarlig destruktion eller
deponering af affald, samt

+ begraensning af forurening fra eksisterende og nedlagte
affaldsdepoter

Hermed plantedes kimen til behandlingshierarkiet, eller
“affaldshierarkiet” som det egentligt lidt fejlagtigt siden er
blevet kaldt, og som end ikke var nzevnt i det dagaeldende
affaldsrammedirektiv fra EF.




I handlingsplanen naevnes det bl.a., at der arbejdes mod en
stgrre udnyttelse af affaldets forbraendingsenergi. Men der
havde imidlertid vist sig stgrre problemer med forureningen
fra affaldsforbreendingsanlaeg end forudset, hvilket ngdven-
diggjorde en gget indsats pa dette omrade.

Derved udpegedes begraensning af emissionerne som et ind-
satsomrade. Indsatsen skulle angiveligt fgre til, at forurenin-
gen samledes i det faste affald fra forbraendingsanlaeggene
(slaggen og reggasrensningsaffaldet), og at disse affalds-
mangder matte accepteres pget, uanset genanvendelse af
visse affaldstyper og fremme af mindre forurenende teknologi.

P& denne baggrund udpegedes der i strategien en raekke pro-
blemomrader, der alle havde at ggre med begraensning af
forurening fra affaldshandtering, herunder ogsa forurening
fra ikke-godkendte lossepladser samt problemer med bort-
skaffelse af de store affaldsmaengder fra energiproduktionen.

Samme ar —1985 — fpdtes i kaoset efter manglende depone-
ringskapacitet for forst og fremmest erhvervsaffaldet - lige-
ledes "den danske affaldsmodel” i form af et cirkulzere, der
lagde ansvaret for alt affald — husholdnings- som erhvervsaf-
fald — over til kommunerne og introducerede anvisningsret-
ten og benyttelsespligten — to centrale virkemidler i al efter-
fplgende affaldsadministration (se naermere herfor i fakta-
rammen om “den danske affaldsmodel”).

Ogsa i aret 1985 — teet pa 10-aret for Seveso-ulykken - udgav
Miljgstyrelsen en handlingsplan om dioxinforurening.
Dioxindebatten havde da bplget frem og tilbage med syns-
punkter helt fra fornaegternes 'hvad der males i nanogram,
kan ikke veere af betydning’ til dommedagsprofeterne, der
grundet stoffets totale unedbrydelighed havde en akkumule-
ringspointe, det kunne vaere sveert at komme udenom.

Det korte af det lange bley, at alle - ogsa eksisterende — for-

den forbindelse leve op til kravet om 2 sekunders opholdstid i
efterforbraendingskammeret ved mindst 850°C, hvorved det
antoges, at stgrstedelen af den dannede dioxin ville blive
nedbrudt. Til gengeeld udsatte man spgrgsmalet om fastszet-
telse af en egentlig graensevaerdi for udledning af dioxin
— i forste omgang til 1991. Historien viser, at det ikke
holdt stik, og Danmark fik fgrst en egentlig
greenseveerdi fra 2002 (med gennemfgrelsen af -
EU’s reviderede forbraendingsdirektiv fra 2000). dioxin

Affaldsforbraending havde allerede offentlighedens accept
som en miljpmaessig forsvarlig operation, men pget fokus pa
reggasrensningen medfgrte pa samme tid miljpmaessige
spergsmal vedr. restprodukterne, som jo i takt med bedre og
bedre rensning af reggassen blev mere og mere problematis-
ke at bortskaffe.

Stadig i 1985 udgav Miljgstyrelsen en redegprelse vedr. kemi-
kalieaffald og fritagelse for aflevering. Heri gjordes det klart,
at der burde ske en skaerpelse af kommunernes handtering
af farligt affald. Miljpstyrelsen var pa baggrund af en under-
spgelse af fritagelsespraksis kommet frem til, at for mange
kommuner gav dispensation til bortskaffelse af kemikalieaf-
fald pa miljpmaessigt uforsvarlige mader. Regelsaettet endre-
des saledes, at det praeciseredes, at der ikke kunne gives dis-
pensation til udledning af kemikalieaffald via kloak, og at der
kun i ganske saerlige tilfeelde kunne gives dispensation til
afbraending pa konventionelle affaldsforbreendingsanleaeg.

Affaldsredegprelse 1987

Affaldsredeggrelsen fra 1987 kortlagde eksisterende problem-
er samt gav forslag til nye initiativer. Her gjordes det klart, at
indsatsen pa affaldsomradet pa den ene side knyttede sig til
oprydningen efter tidligere tiders synder, og pa den anden
side forebyggelsen af forureningsproblemer ved den fremti-
dige affaldsbortskaffelse.
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frem i takt med, at denne fraktion pa det naermeste eksplo-
derede i omfang via de mange nye genbrugsstationer, som
tydeligvis var blevet haveejernes foretrukne week-end-
udflugtsmal. Komposten viste sig at veere saerlig anvendelig
til jordforbedring pa byggepladser, ved vej- og jernbaneanlaeg
samt idraetsanlaeg m.v. Succesen forte til opfgrelsen af en
raeekke nye anlaeg i slutningen af perioden — dog ikke uden
lugtgener og andre tekniske udfordringer.

Kombinationen af el- og varmeproduktion pd affaldsforbraen-
dingsanlaeg blev i denne periode et issue, bl.a. baret pa vej af
et af DAKOFAs skrifter fra 1988 om netop el-produktion pa
basis af affald. Det konkluderer, at "etableringen af kombine-
ret varme- og elvaerker i store bymiljger, hvor ogsd stgrstedelen
af forbrendingsanlaeggene er placeret, gor det interessant at
overveje muligheden for at inkludere affaldsforbraending som
en kombineret varme og el enhed”. Denne udfordring blev
taget op pa forskellige mader. I Jylland blev der fra elveerker-
nes side eksperimenteret med at involvere sig i affaldsfor-
breending ved at etablere nye kombinerede varme- og el-
anlaeg, og Amagerforbraending var allerede i gang med deres
linie 4 11990, der som den fgrste i Danmark blev bade el- og
varmeproducerende.

Ogsa den danske Energistyrelse opfordrede i slutningen af
8o’erne til denne kombination, og Miljpstyrelsen var enig og
annoncerede ved samme lejlighed sine intentioner om at for-
byde deponering af braendbart affald — et forbud, der imidler-
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tid forst slog igennem en halv snes ar senere (nemlig i 1997).
For at promovere genanvendelse indfgrte man i Danmark i
1987 en afgift pa deponering og forbraending af affald. Denne
var i begyndelsen moderat (40 kr/t) men kom gradvist til at
stige over tid for som bekendt at na 375 kr/t for deponering
og 330 kr/t for forbraending i 1997.

Forste affaldsbekendtgerelse i 1989

Affaldet havde op gennem 8o’erne vaeret reguleret gennem
forskellige bekendtggrelser og cirkulaerer til kommunerne
samt reglementet om miljgbeskyttelse, men i 1989 radedes
bod herpa med udstedelsen af "Bekendtggrelse om bortskaf-
felse af affald”, der over 17 paragraffer i 7 kapitler regulerede
stort set alt affald, idet dog loven om genanvendelse fra 1978
opretholdtes. Bekendtggrelsen cementerede anvisningsret-
ten og benyttelsespligten, der sdledes nu blev generelt regu-
leret. Cirkulzeret fra 1985 kunne jo — eo ipso — kun regulere
kommunernes forpligtelser, ikke virksomhedernes.

1990 blev genanvendelsesloven suppleret med en pligt for
kommunerne til at organisere indsamling af papir og glas fra
bebyggelser med over 2000 husstande, og affaldets handtering
synes i det hele taget efterhanden gennemreguleret — bade
hvad angdr indsamling, handtering, behandling og emissioner.

Perioden var saledes kendetegnet ved et voldsomt spring i

antallet af forskrifter og publikationer fra Miljpstyrelsen, der
angar affald (se figur1).
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DAKOFA i 'Reguleringsperioden’

DAKOFA-skrifterne — et legendarisk bidrag til
videndelingen

DAKOFA lagde ambitigst ud fra starten med nedsaettelse af
nogle tekniske arbejdsgrupper, som udarbejdede sakaldte "skrif-
ter, der pa et meget hgjt, teknisk niveau bidrog til videndeling
mellem alle medlemmer, som fik skrifterne gratis stillet til
radighed, idet de samtidig sattes til salg for en bredere kreds.

Symptomatisk nok for denne spgende og kortleeggende
periode i affaldets historie blev én af de stgrste bestsellere et
skrift om registrering af affald pa behandlingsanleg — altsd i
virkeligheden en visionzaer forlgber for ISAG, der hang ulgse-
ligt sammen med kommunernes nyvundne anvisningsret fra
1985. Af efterfplgende arsberetninger fremgar det, at rappor-
ten blev revet vaek og matte genoptrykkes, ligesom alle kom-
muner tilsendtes registreringsskemaer til brug for registre-
ring af affald i overensstemmelse med rapportens anbefa-
linger, der herved blev normdannende.

Skriftet om affaldsregistrering udkom i 1986, men allerede i
1985 var tre arbejdsgrupper ude med skrifter om hhv. emis-
sioner ved affaldsforbraending og om grundvandskontrol ved
kontrollerede affaldsdeponier samt om affald i bygninger
(om indsamlingsmateriel m.v.).

Rapporten om grundvandskontrol kanoniseredes i senere
officielle vejledninger, og mangen en miljpgodkendelse af
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danske deponeringsanlaeg refererer i dag til dette vaerk, der
for laengst er udsolgt og nu kun kan tilvejebringes i skumle
fotokopier — der i pvrigt den dag i dag eftersporges i
DAKOFAs sekretariat.

11988 udkom rapporter om el-fremstilling ved affaldsfor-
breending og om forsortering af affald ved forbraendingsan-
laeg, som dengang var et oplaeg til at Ipse saeson-udsvingene
i varmeaftaget, idet man kunne udsortere affaldstyper, der
kunne lagres og gemmes til vinterbrug.

Arbejdet med skrifterne skete rent con amore og involverede
de dengang fprende aktgrer pa omradet, men allerede i arsbe-
retningen fra 1985 kan man spore en begyndende udmattelse,
og 11986 siges det lige ud, at...”arbejdsgrupperne har indebdret
en meget betydelig arbejdsbelastning for deltagerne. Vi blev helt
enkelt ngdt til at konstatere, at til sd kvalificeret arbejde kan
man ikke i lengden skaffe gratis arbejdskraft. Vi forspger der-
for at skaffe ekstern finansiering til nye arbejdsgrupper.”

Med "Den danske affaldsmodels” fpdsel i de samme ar (1985),
og med den ogsa de fgrste Miljpstyrelsesbevillinger til forskning
og udredning pa affaldsomradet, var appelsinen klar til turba-
nen, og finansiering af projekter og rapportskrivninger blev nu i
stigende omfang et offentligt anliggende. Og efter 1988-rappor-
terne ophgrte DAKOFAs arbejde med skrifter stort set, idet de
dog aflgstes af omfattende tekniske guidelines og redeggrelser,
udarbejdet af DAKOFAs sekretariatsmedarbejdere.

De legendariske DAKOFA-skrifter havde imidlertid pa dette
tidspunkt ogsa opfyldt en vaesentlig mission, nemlig at give
affaldet en egen, faglig identitet, helt i trad med de geelden-
de politiske og pkonomiske stramninger. Og det var desuden
fortsat ofte DAKOFA-medlemmer, der udfgrte de udredning-
er, som Miljgstyrelsen nu finansierede, og/eller medlemmer,
der sad i fplgegrupper for dem, ligesom flere udredninger ini-
tieredes af behov, der artikuleredes i DAKOFAs arbejdsgrup-
per og —udvalg.

Arbejdsgrupperne fortsatte som et stadigt mere vaesentligt
aktiv i foreningen — rapporter eller ej -, og med en naesten
profetisk formulering i 1988-arsberetningen beskriver for-
manden deres rolle helt i trad med, hvad en nutidig coach
eller netvaerkskonsulent ville ggre:



"Arbejdsgrupperne er en vigtig del i DAKOFAs faglige aktivite-
ter. Her har alle medlemmerne mulighed for at afprgve nye
synspunkter pd affaldshdndteringen, lejlighed til detaljeret at
drefte udviklingstendenser og teknikker med kolleger pd tvaers
af virksomhedsskel, og herved opnd dels at praege debatten,
dels at indhente og formidle viden om affaldshdndtering.
Deltagelse i arbejdsgrupperne er sdledes et led i en proces, som
vi tror sdvel almenheden, som den enkelte deltager og dennes
institution/virksomhed har glaede af.”

Efterhanden blev arbejdsgrupperne mere permanente og til-
passedes arbejdsgruppe-strukturen i ISWA, sdledes at der
etableres danske spejludvalg for dem alle, og de skiftede med
tiden navn til arbejds”udvalg”.

Tidsskriftet "Miljp og Teknologi”

Fra starten var savel bestyrelse som Teknisk Rad meget opsatte
pa at Ipbe et dansk tidsskrift om affald i gang. Pa dansk initia-
tiv var det lykkedes at fa et tilsvarende ISWA-tidsskrift (WMR)
sat i spen, og der blev forspgt kontakter til bl.a. Stads-
ingenigrforeningen om en dansk pendant, men uden held.

11985 blev der derfor indgaet en aftale med et forlag, John
Vabg, om udgivelse af et nyt tidsskrift, Miljg og Teknologi’,
idet DAKOFA skulle sta for den faglige redaktion samt sekre-
tariatsfunktionen, og herfor modtage en provision af annon-
ceindtaegterne. Tidsskriftet kom pa gaden i 1986, men af de
efterfplgende arsberetninger fremgar det, at det kneb med
regulariteten, forst og fremmest p.g.a. gkonomien, som var
anstrengt. Pa et tidspunkt skiftede bladet navn til
'Scanwaste’ - bl.a. i et forsgg pa at opna nordisk udbredelse.
Ambitionen var at udbrede malgruppen, sa der kunne udgi-
ves et "Eurowaste” og senere et "Worldwaste”, men i foraret
1993 blev projektet helt opgivet, og DAKOFA opsagde aftalen,
for sa nogle ar senere at optage en tradition med kvartalsvise
nyhedsbreve, mens egentlige artikler typisk bragtes i “Stads-
& Havneingenigren” (nu "Miljg og Teknik”, pudsigt nok...) .

Konferenceaktiviteter

Mens det fra grundlaeggernes side oprindelig kun havde
vaeret tanken at gennemfgre et enkelt mgde om éret, nemlig
hvad der blev kaldt en ‘Affaldsdag’ med efterfplgende gene-
ralforsamling, blomstrede der hurtigt en flittig medeaktivitet
op — ofte med meder i samarbejde med fagtekniske selskaber
i Dansk Ingenigrforening og i starten ogsa med RVF (det
senere Avfall Sverige).

| starten var emnerne
typisk dikteret af de
temaer, arbejdsgrupper-
ne beskaeftigede sig med
(saledes grundvands-
kontrol, emission fra
forbraendingsanlaeg og
renholdningsmateriel i
1985), men snart duk-
kede andre emner op
som "Hvor bevaeger affaldssektoren sig

hen?” 11986, og i 1987 var mpdeprogrammet svulmet op til 12
emner, hvor ikke mindst konferencen om "Affald som braendsel
i decentrale kraftvarmevaerker” igen synes helt profetiske i
dagens optik. 1988 endte med hele 16 mgder, hvorefter tallet
stabiliserede sig pa de 10-12 arlige konferencer, som har veeret
"DAKOFA-normen” lige siden.

Bade i 1985 0g 1987 var dioxin fra affaldsforbreending gen-
stand for heldagsmeder - selvfglgelig i forleengelse af de
skaerpelser, der skete just de ar, ligesom kravene om affalds-
planlegning, nye regler om madaffald fra storkpkkener, olie-
og kemikalieaffald, forbraendingsdirektivet og lossepladsve;j-
ledningen saetter spor i konferenceprogrammerne i anden
halvdel af 8o’erne.

Den pgede regulering pa affaldsomradet naermeste fodrede
DAKOFA med konference-emner i en lind strgm, og DAKOFA
udviklede sig i disse ar til stedet, hvor de nye regelsaet pree-
senteredes og diskuteredes.

Forsortering og central sortering af affald var omdiskuterede
emner og kastede flere konferencer samt en studietur til
Oslo af sig (1987), ligesom arbejdsmiljp blev centralt i sorte-
ringsdiskussionen.

Slam og organisk affald til jordbrugsanvendelse var faste
gengangere alle arene, men der begyndte ogsa at dukke nye,
freekke ord op i mgdekalenderen sdsom "Renere teknologi”
(1988,1989) og "De miljpmeaessige konsekvenser af den offentli-
ge affaldspolitik” (1988), som indikerede en tydelig dbning
mod det omgivende samfund og en samtidig erkendelse af,
at "affald” nu lige sa meget var blevet et spprgsmal om poli-
tik som om teknik — tydeligst signaleret maske med den
sigende konferencetitel "Debatdag med Folketingspolitikere” i

1992.
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"Internationale udviklingstendenser” og "Danmark og EF”
(1989, 1991) samt "Studietur til Bruxelles” og " Fremtidens
Europa” (1992) vidner tillige om gget fokus pa det dersens EF
syd for graensen, og i arsberetningen fra 1988 forudsa for-
manden, at "EF’s indre marked vil indebaere en udfordring for
den danske industri” og at...” DAKOFA vil sgge at tage denne
udfordring op ved belysning af udviklingstendenser og mar-
kedsaendringer og gennem vores ISWA-kontakter sikre en
udveksling af viden og erfaring pd tvaers af landegraenser.”

EF- og Europa-konferencerne var ikke de eneste med interna-
tionale emner i de ar. Faktisk gennemfgrtes to internationale,
videnskabelige konferencer om affaldsforbraending allerede i
1985 (om emission af stpv og tungmetaller) og i 1987 (om
emission af organiske forbindelser (dioxin)), ligesom ogsa
"Grgn affaldshdndtering” (1987) og "Biowaste” (1992) var
internationale konferencer. De videnskabelige konferencer
dokumenteredes bl.a.i det nystartede videnskabelige ISWA-
tidsskrift WMR.

Hertil kommer den legendariske ISWA 88-kongres med 700
deltagere, der fagligt set var seerdeles vellykket, men som
grundet bl.a. en for stor satsning pa udstillingsindtaegter blev
en pkonomisk lussing for DAKOFA, der stod som gkonomisk
garant for arrangementet, og som derfor efterfplgende
matte forrente og afdrage en milliongzeld til ISWA over
Dansk Ingenigrforening, der i fprste omgang lagde pengene
ud.

Men sammenlagt betgd de internationale konferenceaktivi-
teter i perioden, at Danmark og dansk miljpteknologi blev sat
pa den internationale dagsorden, og banede vejen for dels
DAKOFAs staerke engagement i ISWA, herunder overtagelse
af generalsekretariatet, dels etableringen af den trojka besta-
ende af Danmark, Holland og Tyskland, der i 80’erne og
go’erne drev EFs og siden EU’s miljppolitik fremad.
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ISWA

DAKOFA fgdtes som naevnt pa det naermeste i et vekselspil
med ISWA, idet det fra grundleeggernes side i vid udstraek-
ning ogsa var et spgrgsmal om at reformere ISWA ved at vise
vejen for en national forankring.

Det internationale perspektiv var saledes i fokus fra starten,
og allerede inden DAKOFAs formelle fpdsel var det i foraret
1982 fra dansk side lykkedes at overbevise ISWA om vigtighe-
den af et videnskabeligt tidsskrift, Waste Mangement &
Research, der udkom fra 1983 — stgttet af Rg8-fonden, sekre-
tariatsbetjent af DAKOFA og med dansk ledet redaktionsko-
mité.

DAKOFA var saledes fra starten en aktiv del af ISWAs daglige
virke med repraesentanter i bestyrelse og Scientific
Committee (STC), samt medlemmer i de arbejdsudvalg, ISWA
efterhanden opbyggede, idet der som naevnt oprettedes
parallelle spejludvalg herfor i DAKOFA, og de internationale,
videnskabelige konferencer i Kpbenhavn var som ligeledes
naevnt med til at vise vejen for ISWAs konferencevirksomhed.

Dengang afholdtes kun verdenskongres i ISWA hvert 4. ar, og
DAKOFA var ikke sen til at byde ind pa kongressen i 1988, som
gennemfprtes i Bella Centret med udstillinger og et stort
parallel-program af social og teknisk karakter. Samme ar
overfortes ISWAs generalsekretariat til Kpbenhavn, hvor det
blev drevet sammen med DAKOFAs.

Pa ligeledes dansk initiativ revideres ISWA's struktur i disse ar,
og pkonomien bragtes pa fode.

DNR

DAKOFA arbejdede ligeledes stort set fra start snaevert sam-
men med sine nordiske sgsterorganisationer, fgrst og frem-
mest RVF, hvor der etableres en gensidig aftale om, at de to
foreningers aktiviteter skulle vaere abne for begge kredse, og i
Ipbet af 8o’erne etableres et egentligt "utskott’,’Det Nordiska
Renhdllningsutskottet, som daekkede alle de nordiske affalds-
foreninger (dengang dog endnu ikke Island), og som den dag
i dag lever videre, men nu under navnet 'Nordisk
Affaldsforening’ (nu med Island som medlem).



Den organisatoriske udvikling

11985 krgb medlemstallet op pa de 100, og formanden
bemaerker det ar i arsberetningen, at..”det er klart, at vi for
arbejdets skyld gerne sd flere medlemmer, og dermed flere
penge, men ndr man betzaenker, at medlemsforholdets institu-
tionskarakter medfgrer, at der ofte gdr mange personer pd ét
medlemskab, er det nok ikke realistisk at vente en voldsom
stigning i medlemstallet”.

Med et medlemstal ved udgangen af tidret (i 1992)pa 223
gores formandens forudsigelser noget til skamme. Af de mel-
lemliggende arsberetninger fremgar det, at "kommunerne i
hgjere grad end tidligere har sluttet op om komiteens arbejde”
(1986), og i 1988 anfgres det, at stigningstakten er fastholdt
og "afspejler den stgrre interesse, der generelt er i samfundet
for affalds- og genanvendelsesspgrgsmdl.” Nu synes medlems-
fremgangen dog overvejende at veere praeget af private virk-
somheder, hvilket gentager sig i 1989 — altsa et klart spejlbil-
lede af, hvorledes "affald” i stigende omfang institutionalise-
redes og i forste omgang gjorde DAKOFA attraktiv for myn-
digheder og videninstitutioner, hvorefter virksomhederne
fulgte trop i takt med, at der udvikledes et egentligt forret-
ningsfelt. | dag ville man have kaldt det, der skete, for en trip-
le-helix-udvikling, men dengang skete det bare — uden at
nogen havde behov for at seette ord pa det....

Det fremgar af rsberetningerne fra tidret, at DAKOFAs rolle
som faglig organisation cementeredes. | 1985 fremgar det

saledes, at "der i Teknisk Rdad har veeret fgrt indgdende diskus-

ruktur. Der var her e
e 0s hen imod ¢

sion om DAKOFA’s organisation og

hed om, at vi ikke vil spge at udvi P4
? o +

<

A -
e

F 2

1
i
)
-

-

organisation’ eller “interesseorganisation’. Vi vil beholde den
nuvarende ‘faggruppe’-struktur.”

I1989-beretningen praeciseres organisationens virke, herun-
der hvorledes DAKOFA skal medvirke til “en bred debat om
politisk betingede emner inden for renere teknologi, genanven-
delse og affaldshdndtering” samt "afpravning af nye ideer og
vurdering af udviklingstendenser i et "upolitisk forum™, lige-
som DAKOFA skal "udggre et forum, hvor praktikere inden for
genanvendelses- og affaldshdndteringsomrddet kan hente
inspiration samt udveksle viden og erfaring”.

Det fremgar ogsa, at DAKOFA samtidig skal "sikre forskere en
mulighed for udveksling af viden sdvel pd nationalt som inter-
nationalt plan”, og "give mulighed for innovation inden for
genanvendelses- og affaldsomrddet primaert via arbejdsgrup-
perne, der etableres sdvel nationalt som internationalt.” Der er
i perioden ogsa enighed om at bevare den nzere tilknytning
til Dansk Ingenigrforening, endskgnt der mellem linierne kan
spores en vis utilfredshed med omfanget af den sekretariats-
hjeelp, der ydedes. Imidlertid tilknyttedes fra 1986 en fuldtids-
sekreteer, der dog ogsa skulle tage sig af WMR og tilretteleg-
gelse af ISWA 88, og i 1988 tilknyttedes endnu en fuldtids-
medarbejder til sekretariatet, der nu ogsa fungerede som
generalsekretariat for ISWA (overflyttedes til Kebenhavn fra
Paris dette ar), for sa i 1991 igen at blive udskilt fra DAKOFA's,
som ved ejlighed blev udstyret med en direkter.




1992 - 2002

Affaldets guldalder

(Om)verden i glimt

1993:

1994:

1995:

1996:

1997:
1998:

1999:

2000:

2001:

2002:

Schluter-regeringen gar af som fglge af Tamil-sagen. Nyrup traeder til og Auken bliver
miljpminister. Maastricht-traktaten i kraft og der skydes i den anledning efter benene
pa Ngrrebro.

Mandela praesident i Sydafrika. Estonia forliser. Hjemmeserviceordning indfgres i DK.
MS Hela bordes i Helnzesbugten med lasten fuld af hash — og ligger mange ar senere
fortgjet lige overfor det nye Ingenigrhus. Massakre mod Tutsier i Rwaanda.

Sverige, Finland og @strig med i EU. Verdenstopmgde om social udvikling i Bellacenteret.
Bjarne Riis vinder Tour de France (for en stund). Tommerup arets kulturlandsby

(og Kbh. arets kulturby).

Fprste tog over Storebaelt.

Lille havfrue mister hovedet —igen. Monica Lewinsky benzegter under ed affaere med
Clinton. Storebaeltsbroen abner for biler.

Poul Kjgller dgr (11.09. i gvrigt...)

GPS tilgeengeligt for alle. @resundsbroen abner og Brd. Olsen vinder Melodi Grand Prix i Stockholm.

11. september-anslag i USA. Fogh Rasmussen statsminister og Hans Chr. Schmidt miljgminister. Enron konkurs.
LEGO i samarbejde med Microsoft. Fprste BSE-fund i DK.

Euroen indfgres. Arriva overtager togdrift pa nogle jyske straekninger. Kebenhavns metro dbner.

Thorsen og Trads dsmmes for bedrageri. Lomborg direktgr for nyoprettet IMV. Ddseforbud ophaeves.
Johannesburg-topmgde om baeredygtig udvikling.

Sammenfatning

18




go’erne kendetegnes ved, at den pkonomiske vaekst paleg-
ges overholdelse af miljpmaessige krav, defineret ud fra det
baeredygtighedsprincip, der grundlagdes med Brundtland-
rapporten i 1987. Den lagde vaegt pa teknologisk udvikling og
pkonomisk vaekst som en forudsaetning for en baeredygtig
udvikling, herunder specielt informationsteknologi og biotek-
nologi. Brundtland-rapporten blev fulgt op af Rio-konferen-
cen, arrangeret af FN i 1992. Rio-konferencen ses af eftertiden
som en milepael i forhold til at definere den nyere miljpdebat.
Ligesom Brundtland-rapporten introducerer ideen om lighed,
diskuterede Rio-konferencen livligt spprgsmalet om ansvar
og retfaerdighed indenfor miljp- og udviklingspolitik. Disse
spprgsmal var specielt udviklingslandene interesseret i, mens
de industrialiserede lande koncentrerede sig om naturbevar-
else.

EU’s femte miljghandlingsprogram:
Livscyklusforvaltning!

11992 formulerede EU sit femte mil-
johandlingsprogram. Her dukkede
som noget nyt begrebet livscyklusfor-
valtning op. Handlingsprogrammet
tog tydeligt afstand fra alle tidligere
programmer og det haevdedes nu, at hvis der ikke skete en
radikal forandring, ville der blive lagt stgrre pres pa naturres-
sourcerne, miljget og i sidste instans livskvaliteten. | 8o’erne
var den vigtigste udfordring for det Europaeiske Faellesskab
gennemfprelsen af det indre marked, og udfordringen nu i
go’erne er at opna en baeredygtig udvikling, hed det nu kort
og godt i det femte miljphandlingsprogram.

Med begrebet baeredygtig udvikling indfgrtes for alvor en
retfaerdighedsdimension i miljgpolitikken. Der argumentere-
des for, at man ikke skulle forbruge mere, end at den naeste
generation kunne fa de samme muligheder som den nuvae-
rende generation.

| opfattelsen af greensedragningen mellem natur og sam-
fund afspejledes en nyskabelse, idet naturen ikke lzengere
blev beskrevet som en ydre graense for samfundet, men sna-
rere som et indbyrdes forhold: "Al menneskelig aktivitet ind-
virker pd - og pdvirkes atter af — den biofysiske verden. Evnen
til at styre dette indbyrdes forhold er afggrende” — er saledes
et vaesentligt udsagn fra handlingsprogrammet.

Det bliver nu styringen af dette afhaengighedsforhold sam-
fund og natur imellem, der kommer til at saette dagsordenen

for EU’s miljgregulering, der undergar hvad eftertiden har
kaldt en "gkologisk modernisering”.

Arsagen til miljpproblemerne opfattedes nu som beroende i,
at man ikke tidligere havde "styret” forbrugs- og adfaerds-
meonstrene, og der er i denne periode en tendens til, at de
toneangivende trendsattere indenfor den miljppolitiske
genre nu opfatter samfundet som en virksomhed, hvor miljg-
ets ressourcer defineres som kapitalgoder. Malet er, at "virk-
somheden” skal kunne fortsaette ud i det uendelige. Den
autoritative miljppolitik opfatter dermed naturen som et
lager, der ikke ma tsmmes, og man artikulerer samfundet
som ét system, hvor alle er ansvarlige for, at systemet funge-
rer.

Miljphandlingsprogrammet opdelte dette system i nogle
niveauer: lokale-, nationale- og internationale faellesskaber.
Herunder udpegedes led i systemet, der opfattedes som saer-
ligt svage: transport, industri, energi, landbrug og turisme var
de erklaerede hovedsyndere.

Alle aktgrer skulle indse, at de havde et personligt ansvar, og
derved blive villige til at indga frivillige aftaler.
Medlemslandenes statslige myndigheder tildeltes dog stadig
en afggrende rolle, og opfordredes gennem miljphandlings-
programmet bl.a. til at styre gennem afgifter.

EU en central medspiller pa reguleringsomradet

I lpbet af go’erne blev reguleringen pa EU-niveau stadig mere
vigtig. EU’s overordnede affaldspolitik svarede helt overens
med den danske prioritering. Man oplevede i disse ar en
pavirkning fra EU’s indre marked, herunder markedet for
breendbare og genanvendelige materialer, der allerede pa
dette tidspunkt forventedes at give problemer for den dan-
ske styring af affaldsstrommene.

De store udfordringer pa dette tidspunkt 13 pa det internatio-
nale niveau, og her var det fgrst og fremmest gennem EU, at
Danmark patog sig et lederskab. Det officielle Danmark var i
denne periode meget optaget af ikke at slaekke pé kravene —
og sa abningen af greenserne med det indre marked som en
fare for de hgje, danske miljgstandarder.

11994 tradte EU’s fgrste transportforordning i kraft, netop
som en konsekvens af det indre marked og varernes frie
bevaegelighed, som lovgiverne var enige om ikke til fulde
skulle gaelde for den ganske saerlige vare, som affald var.
Forordningen indeholdt en raekke bestemmelser om anmel-
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delse og indsigelsesmuligheder i forbindelse med transport
af affald over graenserne. Herved skete der en klar opstram-
ning vedr. miljpfarligt affald og affald til deponering, mens
reglerne for transport af affald til genanvendelse og ener-
giudnyttelse opfattedes som meget lempelige, idet der her
kun levnedes begransede indsigelsesmuligheder.

Miljgstyrelsen indfgrte derfor en forudgaende oplysnings-
pligt for behandlere ved import af "grgnt affald” til nyttigge-
relse. Behandlerne skulle saledes pa forhdnd rapportere til
hjemstedskommunen, hvor meget affald, de havde taenkt sig
at importere det fplgende ar, og kommunen skulle sa videre-
give disse oplysninger til Miljpstyrelsen —al sammen i
bestrabelserne pa at sikre tilstraekkelig behandlingskapacitet
for det indenlandske affald.

Danmark deltog ogsa i disse ar i det internationale samarbej-
de om regulering af affaldsstrommene, dels i OECD- og EU-
regi om internationale definitioner af affald, dels i FN-regi
om kontrol af overfgrelser af affald mellem i- og ulande.
Danmark var meget aktiv i arbejdet i forbindelse med vedta-
gelsen af et generelt forbud mod eksport af farligt affald fra
OECD- til ikke-OECD-lande inden for rammerne af Basel-kon-
ventionen. Som fplge af aktiv dansk indsats i samarbejde
med de gvrige nordiske lande, lykkedes det at fa EU til at
arbejde for indfgrelse af et juridisk bindende totalforbud
imod eksport af farligt affald til ikke OECD-lande.

Pa EU-plan formuleredes stadig flere specifikke direktiver,
gaende dels pa behandlingsformer, men ogsa pa produkter,
sa som elektronik og biler.

Reguleringen endrede med indfgrelsen af den sakaldte 'ny
metode’ karakter fra detailregulering til rammeregulering,
idet direktiverne typisk fastlagde de overordne rammer, som
sa siden udfyldtes ved tekniske standarder, som mandatere-
des til EU’s standardiseringsorganisation, CEN.

Pa affaldsomradet blev ét af de fgrste af den type direktiver
emballagedirektivet, som fastlagde nogle overordnede ram-
mer for, hvordan emballager skulle udformes, sa de kunne
nyttigggres efter brugen (ved genbrug, genanvendelse, for-
braending eller biologisk behandling), hvorefter der udarbej-
dedes detaljerede standarder herfor i CEN-regi.

Emballagedirektivet var pa dette tidspunkt EU-historiens
mest omdiskuterede direktiv, da ca. 275 forskellige lobby-
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grupper forspgte at pavirke direktivets — og standardernes -
indhold. Det fortaeller en lille smule om vanskelighederne ved
denne produktbaserede affaldsregulering, hvor affaldets
interesser er svaere at opretholde i en storm af industriinter-
esser.

Ud over den voldsomme influens fra lobbyister, led standar-
diseringsarbejdet angiveligt ogsa under, at Kommissionen
ikke havde givet saerlig praecise anvisninger i sin mandate-
ring, og medlemslandene afviste i forste omgang at godtage
de fleste af standarderne. Danmark var ét af de mest kritiske
lande i den forbindelse — modstandere som vi var af hele
ideen om at lave saerdirektiver for produkttyper i stedet for
materialer.

Emballagedirektivet var i sin helhed i gvrigt spundet over en

lzest, der tydeligvis lagde op til producentan- Iﬁﬂ!p
svarsordninger med det tyske DUAL-system som $ 04;_
forbillede - et system, der havde mange kritiske 9 A

gjne hvilende p3 sig fra dansk side, hvor den
danske model sa klart blev foretrukket, dvs. hvor
kommunerne skulle have ansvar for al affald.

En anden variant af rammestyringen kom med IPPC-direktiv-
et 11996, som gennemfgrte hvad man kunne kalde en
"Kapitel-s-ordning” pa europaeisk plan, hvorefter stgrre, for-
urenende virksomheder skulle have en myndighedsgodken-
delse, inden de kunne idriftsaettes.

Her beskrev direktivet de overordnede rammer for de god-
kendelsesprocedurer, medlemslandene skulle ivaerkszette,
samt statuerede, at der skulle anvendes bedste tilgengelige
tekniker (BAT-princippet), idet det blev overladt til
Kommissionens Joint Research Centre i Sevilla at fastlegge,
hvad der til enhver tid er BAT for de enkelte industrigrene
gennem udarbejdelse af sakaldte "BREF-noter” (pa adskillige
hundrede sider!).

BREF-noterne blev til i nogle abne procedurer, hvor medlems-
landene, industrien, lokale myndigheder og NGO’er m.v. del-
tog aktivt. To sadanne noter pabegyndtes pa affaldsomradet
i perioden, nemlig dels for affaldsforbraending, dels for
‘anden affaldsbehandling’, typisk af farligt affald og tilsvaren-
de processer, omfattet af IPPC-direktivet.

Parallelt med den snaevre miljpmaessige regulerlrg voksede i
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den europziske scene, nemlig hele EMAS-ordningen, som
spgte at animere virksomhederne til frivilligt at indfpre miljp-
styringssystemer under ekstern audit, men altsa i princippet
uden myndighedsindblanding. | Danmark blev ideen taget op,
og der etableredes bl.a. et Miljgstyringsrad, som skulle radgive
om fremme af EMAS og andre miljgstyringskoncepter.

Danmark: Ny Miljpbeskyttelseslov 1992 med nej til private
lossepladser og ja til renere teknologi og producentansvar
Fra 1992 var det i Danmark Agenda 21, der satte dagsordenen
for miljg- og affaldssektoren. Affaldssektoren havde medvind,
og mange industrier skgd frem. Diverse modstridende lob-
byorganisationer dannedes, og sektoren var generelt i vaekst.

Den 1.januar 1992 tradte den nye miljgbeskyttelseslov i kraft.
Loven blev vedtaget sammen med bl.a. tre gvrige hovedlove
pa natur- og miljg-omradet, idet et stort antal eksisterende
love pa disse omrader samtidig blev ophaevet. Af bemaerknin-
ger til lovforslaget fremgik det bl.a., at...” de tvaergdende for-
mdl med lovforslaget er at styrke miljg- og naturhensynenes
varetagelse, at forsteerke arbejdet med at forebygge miljg- og
naturproblemernes opstden og at viderefgre decentraliserin-
gen, at bidrage til regeringens samlede afbureaukratiserings-
plan og at friggre ressourcer og skabe grundlag for ompriorite-
ring.”

I lovgivningsbemaerkningerne fremhaevedes principperne om
indfprelse af renere teknologier, idet "veegten laegges... pd den
forebyggende indsats til begraensning af forurening, snarere
end pd at afhjzelpe indsatsen i form af rensning og destruktion
af forurenende stoffer, produkter og materialer”. Hensigten
med princippet om renere teknologi var dengang som nu at
begraense behovet for rensning, men dog ikke helt at erstatte
den.

Lovens kapitel 6 indeholdt en samlet regulering af affalds-
bortskaffelsen, herunder affaldsbehandlingen, savel genan-
vendelse som seerlig handtering og behandling af olie- og
kemikalieaffald. Gamle affaldsdepoter reguleredes dog stadig
af en speciallov (deponiloven).

Det blev igen fastslaet i loven, at kommunalbestyrelsen skul-
le foresta bortskaffelsen af affald. Ministeren kunne dog fast-
saette reglerom bortska else af "saerlige ffaldstype
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offentlige myndigheder. Denne bestemmelse var initieret af
den sakaldte "Hvalsg-sag”, hvor en privat lossepladsejer efter
konkurs ikke kunne rydde op efter forurening fra denne losse-
plads. Man ville derfor fra lovgiverside sikre sig et offentligt
ansvar for alle lossepladser.

Miljgbeskyttelseslovens kapitel 6 byggede pa et brugerbeta-
lings- eller "hvile i sig selv-princip”. Loven understregede, at
det er forureneren og affaldsproducenten, der skal betale for
henholdsvis Ipsningen af forureningsproblemet og affalds-
bortskaffelsen. I ferstnaevnte tilfeelde ved at forureneren ma
betale de udgifter, som myndighederne i givet fald ma afhol-
de til underspgelse og afvaergeforanstaltninger, og sidst-
naevnte ved gebyrfastsaettelsen.

Kapitel 7 i loven vedr. genanvendelse og renere teknologi luk-
kede som noget nyt op for muligheden af at palegge produ-
centerne bortskaffelsesomkostninger til deekning af omkost-
ningerne i forbindelse med materialets, produktets eller
varens bortskaffelse —eller m.a.o. for "producentansvar”.

Turbo pa kombineret el- og varmeproduktion pa basis af affald
De tillgb, der havde veeret i slutningen af 8o’erne og de fprste
ar af go’erne til at kombinere el- og varmeproduktionen pa
affaldsforbraendingsanlzeggene, blev nu mere eller mindre
obligatoriske for de lidt stgrre anlzeg. De modtog saledes
sakaldte "konverteringsskrivelser” i 1992-1994 — som deres reli-
gigse klang til trods dog kun palagde anlaeggene at overga til
kombineret el- og varmeproduktion indenfor et afmalt dremal.

Konverteringen understgttedes dels af et tilskud til den pro-
ducerede el (0,10 kr./kWh — dog reduceret til 0,07 kr./kWh i
1997), dels af en differentiering af affaldsafgiften fra 1997,
hvor anlaeg uden el-produktion matte opkraeve 260 kr pr. ton
affald i statsafgift, mens de el-producerende kunne ngjes
med 210. 11999 forhgjedes tallene til 330/280, for sa i 2001 at
blive harmoniseret igen til 330 for begge typer anlaeg. Det
skete antageligvis ud fra en erkendelse af, at der for det for-
ste ikke var meget adfeerdsregulering i afgifterne, eftersom
affaldsproducenterne jo var tvunget til at benytte de anviste
anlaeg, og for det andet, at de enkelte anlzeg heller ikke frit
kunne veelge, om de ville kpre med komblneret el- og varme-

produktion.




pa et naturgasfyret el- og varmeanlag. Pa affaldssiden valgte
man at introducere kildesortering, idet al bio-affaldet skulle
behandles i et biogasanlag, mens restaffaldet skulle sendes
til forbreending uden for kommunen. Biogasanlaegget viste
sig dog ikke at vaere den stgrste succes, og det gik over i
historien som én af de stgrste anstpdssten for videre udbred-
else af affaldsbaseret biogasproduktion i Danmark.

11993 fik man "biomasse-aftalen”, der officielt gjorde det
klart, at energi, produceret ud fra affald pa et kombineret el-
og varmeanlaeg, skulle have fortrinsret til distributionsnet
frem for andre former for energiproduktion, og som det fgrste
land i verden introducerede Danmark i forlaengelse heraf (i
1997) et forbud mod deponering af forbraendingsegnet affald.

Det var specielt sammenlagningen af Miljg- og energimini-
sterierne efter Folketingsvalget i 1994, der banede vejen for
disse integrerede energi- og affaldslgsninger.

Affaldsplanlaegning ggres mere strategisk

Med revisionen og udbygningen af affaldsbekendtggrelsen i
1993, der nu ogsa kom til at omfatte planlaegningsbestem-
melser, blev retningslinierne for den kommunale affaldsplan-
lzegning revideret, sdledes at den nu skulle besta af en kort-
laegningsdel, der redegjorde for affaldsmangderne og ivaerk-
satte systemer, en strategidel, der skulle redeggre for kom-
munernes overordnede politik pa affaldsomradet, samt en
planlaegningsdel med en 12-arig tidshorisont, hvoraf der for
de forste 4 ar skulle foreligge detaljerede planer for aktivite-
terne. De forste affaldsplaner efter de nye regler skulle fore-
ligge 1. januar 1996, og de skulle selvfplgelig reflektere over
de overordende krav, som var blevet udmeldt i forbindelse
med Regeringens handlingsplan for affald og genanvendelse.

National handlingsplan for affald og genanvendelse (1992)
Regeringen udsendte sdledes i starten af perioden den fprste
egentlige handlingsplan for affald og genanvendelse, gaeld-
ende for perioden 1993-1997. Den opererede med en overord-
net malsaetning om opnaelse af en samlet genanvendelse pa
54 % inden ar 2000, 25 % skulle forbraendes, mens max. 21 %
matte deponeres.

Handlingsplanen var opdelt pa en raekke delmalszetninger, og
skulle fgrst og fremmest virke som en politisk malszaetning for
kommunernes planlaegning af indsatsen pa affaldsomradet, men
handlingsplanen indeholdt ogsa en raekke konkrete initiativer.
Allerede i 1993 blev ca. 50 % genanvendst, 23 % forbraendt og
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26 % deponeret og 1% fik seerlig behandling. Man var saledes
allerede godt pa vej til at na handlingsplanens overordnede
malsaetninger. Det skyldtes i hgj grad en succesfuld genan-
vendelse af bygge- og anlaegsaffald — en fraktion, der havde
vist sig seerligt "sarbar” overfor de fortsat stigende affaldsaf-
gifter. Mens genanvendelsesmalsaetningen for ar 2000 for
bygge- og anlaegsaffald siledes blot 1a pa 60%, sa var den
allerede her i1993 oppe at runde de 82%, og det skeeppede
godt i det samlede billede. Dog manglede der stadig en del,
for malsaetningerne for genanvendelse og deponering af
dagrenovation og erhvervsaffald var opfyldt.

Forbranding: Opfylder direktiver — men ingen Igsning pa
restproduktproblematikken

1995 var alle danske forbraendingsanlaeg udstyret med rpg-
gasrensningssystemer for de sure rpggasser og tungmetaller,
og alle anlaeg opfyldte dermed
ogsa EF’s to davaerende direktiver
om affaldsforbraending.

Miljp- og energiministeriet gjorde
det i1995 klart, at der ikke fand-
tes nogen aktuel anvendelsesmu-
lighed for reggasrensningspro-
dukterne, og da deponering sam-
men med andet affald ansas for
at vaere miljpmaessigt uforsvar-
ligt, forspgte ministeriet at udpe-
ge lokaliteter til nogle fa kystnae-
re depoter, hvor disse restproduk-
ter kunne deponeres samlet. Ministeriet forspgte samtidig at
underspge mulighederne for genanvendelse eller for en sta-
bilisering af restprodukterne.

Til fremme af udviklingen af renere teknologi og pget genan-
vendelse var der i perioden etableret en tilskudsordning, der

skulle administreres af et uvildigt rad, Radet vedr. genanven-

delse og mindre forurenende teknologi.

Der arbejdedes ogsa i disse ar med tilbagetagning af produk-
ter med henblik pa at fa omkostningerne ved affaldsbehand-
lingen synliggjort og indregnet i varernes pris, og der arbej-
dedes pd indgaelse af aftaler mellem Miljg- og energimini-
steren og erhvervsorganisationerne herom, men uden syn-
derligt held.

1995 annonceredes en raekke centrale elementer i den frem-
tidige indsats, sa som affaldsdannelsen, renere teknologi,



erhvervsaffaldsstrategi, produktregulering, miljpbevidst
(gren) indkgbspolitik og producentansvar, og mange af initia-
tiverne samledes op i regeringens nzeste affaldsplan, "Affald
21, Regeringens affaldsplan 1998-2004”", der udkom i 1997.
Planen gjorde det klart, at alle malene i Handlingsplanen for
1993-97 var naet.

Pr.1.januar 1997 indfgrtes som naevnt forbudet mod depone-
ring af forbraendingsegnet affald, hvilket med nogen succes
betpd, at affald, der for havnede pa lossepladsen, nu blev for-
braendt med en udnyttelse af energien i affaldet. Dog opstod
der hurtigt et stort kapacitetsproblem, som matte Ipses ved
mellemlagring af store maengder affald — en mellemlagring,
som ikke altid spaendte lige heldigt af som fplge af selvan-
taendelser og materialeflugt samt fald i braendvaerdi som
folge af oplagring.

Handlingsplanen slog fast, at Danmark var naet langt, men at
regeringen gnskede at ga videre og det erklzeredes, at man
pnsker at flytte affald fra forbreending til genanvendelse, samt
flytte affald direkte fra lossepladser til genanvendelse.
Derudover pnskede regeringen at haeve kvaliteten af affaldsbe-
handlingen generelt, herunder mindske miljgbelastningen og
udnytte affaldets ressourcer bedre. "Affald er ikke bare et miljg-
problem, men ofte ogsd en ressource, som det gaelder om at
udnytte pd en miljpmaessige effektiv mdde” hedder det sdledes.

Affaldshierarkiet blev taget pa ordet, og Affald 21 introducere-
de krav om, at affaldet skulle kildesorteres i flere fraktioner, et
stprre fokus pa produkterne allerede fra designfasen og mere
fokus pa virksomhedernes affald. Affald 21 opstillede ligeledes
en ambitigs malsaetning om forebyggelse (bade hvad angik
mangde og farlighed) og det forventedes at ville fa maerkbar
indflydelse pa affaldets maengde og sammenszetning.

De overordnede behandlingsmalszetninger for Affald 21 var:
64 % genanvendelse
24 % forbraending
12 % deponering

Affaldet opfattedes nu i hgjere grad som en ressource frem
for blot en miljpbelastning. Man havde tidligere fokuseret pa
de kvantitative mal, mens der som noget nyt nu ogsa skulle
ses pa kvaliteten i behandlingen af affaldet. Saledes fordrede
Affald 21 nu en mindskelse af miljgbelastningen og bedre
udnyttelse af ressourcerne pa en pkonomisk forsvarlig made.
Med affaldets ressourcer taenktes der bade pa de energires-

sourcer, der havde vaeret anvendt til at fremstille de produkt-
er, der var blevet til affald, de rastoffer, som affaldet bestod
af, samt den energireserve, der ville kunne udnyttes, hvis
affaldet blev forbraendt.

Affald 21 nzevnte bl.a., at ved bioforgasning af organisk dag-
renovation kunne bade ggdnings- og energiindholdet udnyt-
tes, hvilket ansas for at veere en bedre Igsning end blot for-
breending, hvor kun energiindholdet udnyttedes.

| planen blev det ogsa naevnt, at man anerkendte, at tekno-
logiudviklingen pa affaldsomradet ikke sker af sig selv, og en
del af arsagen til den treege udvikling fandtes bl.a. i den
decentrale placering af ansvaret, og at kilderne for flere
affaldsfraktioner var spredt ujaeevnt over landet, ligesom der
skitseredes en barriere i form af de varierende markedspriser,
som gjorde investeringer i sektoren meget risikobetonede.
Affald 21 opfordrede pa denne baggrund til et pget kom-
munalt samarbejde om udvikling af teknologier m.v.

Affald 21 lagde som anfprt afggrende vaegt pa ressource-
aspektet ved affaldet, hvilket ma ses i sammenhaeng med
den internationale bevagenhed, der i forsker- og NGO-kredse
voksede op i disse ar omkring de omsiggribende materiale-
stromme, som den tiltagende globalisering bar med sig.

Begreber som "gkologiske
rygsaekke” eller ”-fodspor”
dukkede med linier tilbage til
Rio-processen op i hverdags-
sproget som udtryk for, hvor-
ledes forbruget i den vestlige
verden satte sig markante
spor i de dele af verden, hvor
de rastoffer, der 13 til grund
for den vestlige velstand,
udvandtes.

':1-:;-
Det samme gjaldt begreber A
som "Faktor 4” og "Faktor 10”, der var udtryk for pnsket
om at "producere mere med mindre” og begraense det sam-
lede ressourcetraek med faktor 4 pa kort sigt og 10 pa langt
sigt. Og i en periode arbejdedes i Miljp- og energiministeriet
ogsa intenst med operationalisering af begrebet "Det
@kologiske Raderum” som udtryk for den samlede maengde
ressourcer, der matte antages at veere til radighed for det
enkelte menneske eller land.
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Figur 2: Udviklingen af det drlige antal af forskrifter (love,
bekendtggrelser, cirkulaerer og vejledninger), der angdr affald
samt antallet af publikationer om affald fra Miljpstyrelsen i
perioden 1992-2002. Antallet vises i rullende gennemsnit over
fem dr for at vise tendenserne, snarere end de eksakte tal for
de enkelte dr. De hgje niveauer fra slutningen af 8o’erne varer
ved perioden igennem, og er endda svagt stigende. Sdledes
udsendes i slutningen af ti-dret hen ved 50 rapporter om dret
og der udstedes en halv snes forskrifter.
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Figur 3: Deponeringsafgiften og andelen af affald, der depone-
redes i perioden 1985-2005. Deponeringsandelen i perioden

1986-1993 er skgnnet ud fra andelene i 1985 og 1994, hvor de Id
pad hhv. 39 og 23%.
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Raderumstanken blegnede i takt med erkendelsen af de
beregningsmaessige implikationer, det indebar at fa det defi-
neret — og maske i virkeligheden ogsa i takt med erkendelsen
af, hvor uendeligt lille det sikkert ville vaere, hvis man endelig
blev i stand til at beregne det (!).

Tankerne om at seette tal pa miljpeffekterne i andre verdens-
dele af kornfede danskeres forbrug levede videre indtil “gko-

logiske rygsaekke” og ditto "fodspor” forsvandt ud af det mil-
joministerielle vokabularium i forbindelse med regeringsskif-
tet i 2002, og de besvaerlige smagsdommeres samtidige de-

route fra de bonede gulve.

Affald 21's ambitigse planer for pget forebyggelse resulterede
bl.a. i nedszettelse af et antal produktpaneler, hvor alle akte-
rer i hele vaerdikeeden — fra ravareforarbejdning og design
over produktion, distribution, forbrug og bortskaffelse - var
repraesenteret og havde mulighed for at dele viden og erfa-
ring og kanalisere krav og pnsker til design og bortskaffelse
op og ned i vaerdikeeden. Miljpstyrelsen gennemforte lige-
ledes en stgrre konference om affaldsforebyggelse i den den-
gang relativt nye "Parken” — dog ikke pa selve grensveeren,
men i tilstpdende lokaler.

Konferencen samledes om et til lejligheden udarbejdet kata-
log over forebyggelsesinitiativer, som i dag har fortonet sig
fra styrelsens hjemmeside.

"Guldalder” berettiget

Det er ikke uden grund, at 10-dret fra 1992 til 2002 passende
kan kaldes affaldets guldalder. Bevagenheden omkring affald
var enorm, hvilket klart indikeres af periodens mange projek-
ter og rapporter, der flpd i en lind stram. Mellem 30 og 50
publikationer om affald kaelvede Miljgstyrelsen saledes med
arligt og staten var perioden igennem god for mellem 5 og 10
nye forskrifter om affald om aret, som affaldssektoren matte
agere i forhold til.

Affaldsafgifterne naesten 10-dobledes i perioden 1990-1999
med afledt stor interesse for at minimere deponeringen,
trumfet yderligere af forbudet mod deponering af forbraend-
ingsegnet affald fra 1997. Tallene taler naesten for sig selv i de
to figurer (fig. 2 og fig. 3).



DAKOFA under ’affaldets guldalder’

Det fremgar af periodens drsberetninger, at DAKOFA i period-
en udviklede — som det hedder i 1995-beretningen —en
"bredere indfaldsvinkel” til hele affaldsbegrebet.

Ny ord og begreber som kvalitets- og miljgstyring, EMAS,
gronne regnskaber, LCA-Gaps, bypkologiske lgsningsmodeller,
miljpgkonomisk vurdering, symbiosenetvarker og affaldsbgr-
ser samt produktorienteret miljpindsats indgar nu i arsberet-
ningerne som den naturligste sag af verden og der oprettes i
perioden nye arbejdsudvalg vedrgrende elektronikskrot, jord-
forurening og miljgstyring — sidstnaevnte med en undergrup-
pe, der beskaeftigede sig med gronne regnskaber.

Hele "den nye verden” omkring LCA og produktorienteret mil-
jeindsats havde affaldssektorens bevagenhed, idet man, som
det fremgdr af periodens drsberetninger, nok fandt, at det i
en analyse fra vugge til grav ma vaere vigtigt at hgre ogsa
stemmen fra graven. Tilsvarende definerede DAKOFA pa et
tidspunkt affaldssektoren som en art hushovmester i det
gkologiske raderum, hvor sektoren bidrog til at sikre en hen-
sigtsmaessig allokering og fortsat genvinding af de ressour-
cer, der nu engang allerede var introduceret i den gkonomi-
ske sfaere.

Arbejdsudvalgene fokuserede i perioden i stadigt stigende
omfang pa at vurdere og kommentere de projekter m..,, der til
stadighed igangsattes og afrapporteredes fra Miljpstyrelsen,
samt pa at kommentere de mange udkast til forskrifter, der
kom fra savel de danske miljpmyndigheder som EU.

Der var ogsa stadig lidt reminiscenser fra "skrifts-tiden”, idet
DAKOFA og arbejdsudvalgene i et vist omfang var involveret i
en handbog i kvalitetssikring af miljpmaleudstyr pa affalds-
forbreendingsanlaeg, et forprojekt om afsaetning af kompost
- og siden udarbejdelse af et egentligt produktblad for kom-
post —samt et projekt om produktion og bortskaffelse af
faste, industrielle restprodukter. Projekterne var alle eksternt
finansieret, og udfgrtes pa professionelt grundlag af med-
lemmer af DAKOFA, men altsa ogsa under inddragelse af fri-
villig ekspertise i arbejdsudvalgene og af sekretariatet.

Hertil kom et internationalt projekt,

jostyring pa affaldsbehandlingsanlzeg. Det gennemfgrtes i
samarbejde med DAKOFAs sgsterorganisationer i Sverige,
Finland, Storbritanien, Spanien og Italien og under lpbende
involvering af det nye miljpstyringsudvalg.

I slutningen af perioden indgik DAKOFA i et samarbejde med
Affaldsteknisk Samarbejde og Roskilde kommune om kort-
lzegning af den aktuelle forskning og udvikling inden for pko-
logiske rygsaekke og Faktor 4 & 10, og det kom der en rapport
ud af, som Miljpstyrelsen publicerede i 2002 og DAKOFA kom
herved til i vid udstraekning at introducere disse nye begreber
i affaldssektoren.

| perioden publiceres ogsa det sidste egentlige DAKOFA-
skrift, nemlig en oversigt over biologiske behandlingsanlaeg i
Danmark samt en workshop-rapport vedr. emballageaffald.

Herefter blev DAKOFAs publikationer mere til notater og
guidelines — eller "veerktpjer” -, der udfgrtes af sekretariatets
medarbejdere under supervisering af arbejdsudvalgene.

| periodens Igb var der saledes tale om f.eks. en kogebog i
klassificering af farligt affald, en folder om sortering og ind-
samling af elektronikskrot (udarbejdet i samarbejde med
produktpanelet for elektronik, hvor DAKOFA fik saede), en rap-
port om 22 grpnne regnskaber samt udarbejdelse af indtil
flere sdkaldte "kontoplaner” for grenne regnskaber for
affaldssektorens behandlingsanlaeg, en guideline i klassifice-
ring af mineraluld og i klassificering af metalforurenet jord
og restprodukter, en oversaettelsesnggle mellem det gamle
og det nye EAK, en checkliste over forhold, der skal iagttages,
dersom ikke-farligt affald omdgbes til farligt samt et katalog
over de 29 opgaver, som Affald 21 definerede skulle Igses i
den kommunale affaldsplanlaegning.

Det var saledes kendetegnende for perioden, at det var de
stadigt mere presserende dag-til-dag-opgaver, som medlem-
merne udsattes for, der bliver styrende for outputtet fra
DAKOFA, som sdledes blev meget veerktgjsorienteret.

Mens DAKOFAs tidsskriftsforspg definitivt afsluttedes i 1993,
blomstrede nyhedsformidlingen op i nye rammer. Saledes
pabegyndtes fra 1995 en kvartarlig udsendelse af nyhedsbre-
ve med korte introduktioner til verserende sager og projekter,
som medlemmerne kunne rekvirere yderligere informationer

25



DAKOFA

(Dt Ko for ATl

Diansk Kumité fur Al (DAKOTA) ex ur cemirale ug ukale myndiched:

peiva
alddbehamdlere, vujmmasd, idhven: vy Lvernduns sxden for alldsumride.

Sidste Nyt fadgare il declisere inforumatien izerer gndmsbnl of DAKOES)
MUSK den IT. maj Coayress Center om "Depeneringpanbepyens fremid”,

TUSK oxsh Jen 7. jimni 2005 i

29,0405 Fremtidens echvervsaifb - var semt for DAK O A a i linwdags,

iniltilling it i Faishvery. i

5 ke s fur erdrvery., oF det i :
Kunmbwnon

Sammiidiy
b, brvorodes it iy s
G Dranak Bygeerss Tenrik Fanng mivde e ut blive sykl, mem

lisaovr b il dowenlosd.

18.04.05 vue G407 Dt Teknisk om 5. sk
= arbeidsfinrn § Teknisk RAd blrv banceret.
—— RO8 11,0405 Vieksumhedsordningen ug nfuldet - emnelste pi bjrmmesiden. DAXOTA hex cllir upfoniring s Tekik Rbd
iy ot Epemusiden (imder "Ml & oondelines) over Sorskmiess- o wdredningalebon, der bl ks iy e
opill udmellingr wderfsva
af af

Lasen
alBallsumriis furs: oz et vl bomme yis s 1l
il 200508,

Antal howgende
Hit Counter

v, farcnict mil Lin 4 serult L Ml a2 i vkl

17.04.05 Plastaffadd ] Kinw. Dim rappont, e har not mochirse § g om bl eksport af plasssTd. er by ud hur o
i s, A3 24.000 T, er 12000 dgiomles S 10,000 wns al
Jgjundes af, 5 Tt L sum
sl der & 21, 1l Ervozal 10,000 wns vk ke Milvalmdieg

om i sekretariatet — en service, der var flittigt brugt i disse ar.
Det er tankevaekkende at studere arsberetningernes beskriv-
else af nyhedsformidlingens udvikling, herunder den tiltag-
ende betydning, som EU-stoffet tydeligvis har i perioden.
Eksempelvis fremgar det af 1999-beretningen, at der det ar
havde veeret informeret om og kommenteret 28 forskellige
danske initiativer til regeldannelser, mens det tilsvarende tal
for EU-initiativer havde vaeret 36!

11998 —ja, sa sent var det — abnede sa DAKOFAs hjemmeside,
og i de fglgende ar blev den hele krumtappen om DAKOFAs
nyhedsformidling. Saledes reduceredes antallet af trykte
Nyhedsbreve for til sidst helt at udga som sadanne fra 200s.
Layoutet for hjemmesiden var mildest talt ikke prangende,
men indholdsrig var den!

Hjemmesiden diverterede i arene efter introduktionen ikke
kun med nyheder. Ogsa notater og guidelines fandt efter-
handen vej til siden, hvor de stilledes til medlemmernes dis-
position dggnet rundt og diverse baggrundsmaterialer lag-
des nu ogsa ud — til benefice for sekretariatets hardt prevede
kopimaskine, der i disse ar ngd godt af den elektroniske tids-
alders indtraeden i ogsd DAKOFAs gemakker.

| det hele taget blev sekretariatets kontakt
med medlemmer mangedoblet som
. folge af disse nye kommunika-
tionsveje med udgangen af
det 20. drhundrede og det
er i dag vanskeligt at
forestille sig tiden for.

Med mellem 30 og 50 nye publikationer om affald og mellem
5 og 10 nye affaldsforskrifter om aret er 10-aret fra 1992-2002
ikke just en periode med mangel pa konferenceemner.11999-
beretningen ggres det da eksempelvis ogsa op, at der det ar
havde veeret afholdt 13 konferencer og workshops med i alt
mere end 1500 deltagere (ud over 35 udvalgsmeder) og fra at
DAKOFA i sin spaede var i hovedsagen praesenterede egne,
tekniske udredninger pa sine konferencer, blev denne period-
es konferenceprogrammer i vid udtraekning preeget af alt det,
der rgrte sig rundt om DAKOFA.

De mere traditionelle konferenceemner, der knyttede sig til
bestemte behandlingsformer muv.,, fortsatte som hidtil (for-
braending, deponering, indsamling og transport m.v.), men
specielt f.sv.a. konferencerne om biologisk affaldsbehandling
—og dem var der i perioder indtil flere af om aret — er det
interessant at bemaerke sig, hvorledes de fra at koncentrere
sig om behandlingsteknikker mu. i stadig stigende omfang
beskaeftigede sig med afsaetning af de biologisk behandlede
produkter — herunder ikke mindst brugernes krav. Det hang
sammen med det store udviklingsarbejde, der foregik i den
periode omkring udarbejdelse af produktblade for kompost
m.v., hvor DAKOFA i den sammenhang havde nedsat en saer-
lig undergruppe til arbejdsudvalget for biologisk behandling
med det smukt klingende navn "ORGAF”, ligesom DAKOFA
havde et naert samarbejde med det strategiske miljgforsk-
ningsprograms projekt om genanvendelse af organiske rest-
produkter i baeredygtigt jordbrug (derfor konferencen med
denne titel i 1998).

Der ud over er listen over periodens 134 konference-emner
som antydet et sandt spejl af samtiden.

F.eks. afholdt DAKOFA sin fgrste konference om Elektronikskrot
11996, om det tyske DUAL-system i 1993 (med efterfplgende
studietur i 1994), om transportforordningen straks efter dens
ikrafttreeden i 1995, hvor ogsa DAKOFAs fgrste konference om
Miljpstyring fandt vej til programmet. Truslen om en slam-boy-
kot fra landbrugets side i 1995 kan ogsa aflaeses ("Hvad gar vi
med slammet i morgen?”), ligesom Miljgstyrelsens erhvervsaf-
faldsstrategi praesenteredes friskt fra fad i 1995. Jordforurening
var et nyt tema for affaldssektoren, dels med en konference
om "A/S Fortidens Synder” 11994 (en praesentation af forslaget
om at overflytte den amerikanske "Superfond-model” til DK)
og om et lovforslag til ny jordforureningslov i 1996, hvor ogsa
gronne regnskaber dukkede op som et nyt tema.
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Ny vejledning i klinisk risikoaffald og stoppet for deponering
af forbreendingsegnet affald var naturligt nok emneri1997,
hvor ogsa mere eksotiske emner som den produktorienterede
miljpindsats samt affaldsafgiften (der jo voksede med 75%
det ar) og gebyrer dukkede op pa kalenderen.

11998 var en virkelig nyskabelse en konference om affaldssty-
ring pa medicinal- og levnedsmiddelvirksomheder — et emne,
der var gnsket fra affaldsproducenternes side, og saledes den
forste DAKOFA-konference, der satte sig i producenternes
sted, mens miljpstyring, biler og elskrot samt LCA og affald
var nyskabelser i 1999.

Igen som spejl af samtiden dukkede "BSE i komposten” op i
2001, ligesom liberaliseringstendenserne saetter sig spor i
emnevalget bade i 2000 ("Liberalisering af affaldssektoren”)
og 2002 ("Effektivisering af affaldssektoren” og "Affaldsekspor-
ten og anvisningsretten — hvordan sikres kvaliteten?”).

Der ud over var konferencer om affaldsplanlaegning — den
kommunale savel som den statslige — tilbagevendende
emner i 10-aret, hvor bade handlingsplanen fra 1993 og
"Affald 21" fra 1997 blev praesenteret — endda af flere omgan-
ge, ligesom EU-initiativer spillede en central rolle, afspejlet i
felgende kavalkade af konferencer: "Hgring om miljget og EU
(1993), "Drikkevare-emballager” (1994), " Affaldsforbraending i
lyset af det nye EU-direktiv” og "Medlemsm@de med
Miljpkommissaer Ritt Bjerregaard” (1995), ”Deponeringsanlaeg
pd vej mod dr 2000” (1996) og workshop om det nye depone-
ringsdirektiv (1999) samt konference herom (2000).

”

DAKOFAs internationale engagement ggedes kraftigt period-
en igennem, ikke mindst i forbindelse med, at DAKOFA fra
1997 delte direktgr med ISWA og fra 1998 ogsa havde bofael-
lesskab, hvad sekretariaterne angik.

Relationerne til ISWA og ISWAs arbejdsudvalg blev saledes
meget naere, og den faglige udveksling ggedes, til benefice
for medlemmerne.

P4 EU-omradet oprustede DAKOFA ganske betragteligt, bl.a.
ved i samarbejde med ISWA at etablere en nyhedstjeneste,
der jeevnligt opdaterede medlemmerne med alt det nyeste
pa EU-omradet, herunder tilvejebragte baggrundsdokumen-
ter og andre informationer. Som det fremgar ovenfor under
afsnittet om nyhedsformidling, overhalede antallet af nyhed-
er om EU-initiativer i periodens lgb antallet af nyheder om
danske initiativer, hvilket er symptomatisk.

I slutningen af perioden kastede sekretariatet en del ressour-
cer ind i det netop opstartede arbejde med en BREF-note for
affaldsforbraending under inddragelse af sdvel DAKOFAs som
ISWAs forbraendingsudvalg.

DAKOFAs sekretariat undergik i perioden en gentagende
opgradering for ved periodens slutning — ud over en direktor,
som indsattes i 1991 — at rade over fem medarbejdere. Gaelden
fra 1988 var udryddet ved periodens start og medlemstallet
steg stgt og ndede ved periodens udgang godt 300.
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Som det anfgres allerede i arsberetningen fra 1988, sa afspej-
ler medlemstallet den interesse for affald og genanvendelse,
der eksisterer i det omliggende samfund og g¢r man sig den
tanke, at antallet af publikationer om affald fra Miljgstyrel-
sen er en indikation p3, hvilken status affald til et givent tids-
punkt har i samfundet, tegner der sig en overraskende inter-
essant korrelation mellem netop antallet af publikationer og
antallet af medlemmer i DAKOFA (se figur 4)

Som nzvnt etableredes indtil flere nye udvalg i perioden,
hvor DAKOFA ogsa blev repraesenteret i bl.a.

+  Miljgstyringsradet, Radet for renere teknologi,

- Gpdningsudvalget og EF-Specialudvalget vedr. miljp.

Og pa den helt hjemlige front, sa flyttede sekretariatet i 1998
fra det gamle Ingenigrhus ved Vesterport station — det med
den legendariske Prometheus-sal, som havde dannet ram-
men om mangen en DAKOFA-konference - til "Bombebgssen”
pa Christianshavn, hvor DAKOFA indgik i bofaellesskab med
Affaldsteknisk Samarbejde (nu: affald danmark) og senere
ogsa ISWAs generalsekretariat, med hvem DAKOFA delte
direktor fra 1997.

Konferencerne flyttede med Ingenigrhuset til det nye IDA pa
Kalvebod Brygge, hvor Prometheus-salens gravkammer-
atmosfaere skiftedes ud med lyse udsigter til havnelpbet — og
det gode hash-skib MS Hela, der i en arraekke |13 opankret lige
overfor det nye Ingenigrhus, og som pudselgjerligt nok delte
navn med “Stads- og havneingenigrens” davaerende annonce-
konsulent, men det var nu nok en tilfeeldighed!




2004

2002 - 2007

Mest miljp for pengene

(Om)verden i glimt:

2003:

2004:

2005;

2006:

2007:

Golfkrig 1l. Bornholmske kommuner sammenlaegges. Gigantisk stromsvigt mgrklaegger Sjaelland og gerne.

Saddam Hussein tages til fange.

EU udvides fra 15 til 25 medlemmer. Strukturkommissionen varsler kommunalreform. CEPOS grundlaegges. WTO-for-
handlinger genoplives. Connie Hedegaard aflgser Hans Chr. Schmidt som miljgminister. Olieprisen runder s0$/tgnde.
Wangari Maathai, nigeriansk miljg- og kvindesagsforkaeemper far Nobels fredspris. Tsunami rammer asiatiske turistmal.
Kyoto-aftalen traeder i kraft. Operaen pa Holmen indvies. Fogh Rasmussen genvinder regeringsmagten. Verdens befolk-
ning runder 6,5 mia. DKs import fra Kina fordobles nu hvert 5. ar og eksporten stiger med 21%/ar. Fugleinfluenza haerger
i Asien mens danskerne diskuterer Dankortgebyrer. Wolfowitz chef for Verdensbanken (for en stund). Jyllandsposten
offentligggr 12 Muhammed-karikaturer. Brand i 5 dage i affaldslager ved Aalborg Portland. FN’s klimakonference i
Montreal forlaenger Kyotoaftalen.

Liberia og Chile indsaetter forste folkevalgte kvindelige praesidenter. Brian Mikkelsen fremlaegger kulturkanon.
EU-Kommissionen godkender DONG-fusion. Fgrste fund af fugleinfluenza hos vilde fugle i DK. Kronprinsen til dbning af
DAKOFA/ISWA-kongres i Bella Centret.

Miljpstyrelsen opggr 245 produkttyper pa det danske marked baseret pa nanoteknologi eller indeholdene nanopartikler.
Robert Costanza, amerikansk professor i pkologisk gkonomi, fremsaetter forslag om et formynderskabsrad til forvaltning
af klodens atmosfeere.

Sammenfatning
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Nye EU strategier

Europaradet vedtog den 22. juli 2002 det 6. miljphandlings-
program, hvori Radet bestilte en tematisk strategi for fore-
byggelse og genanvendelse af affald. Kommissionen fremsat-
te i forleengelse heraf den 21. december 2005 forslag til nyt
affaldsrammedirektiv, som en del af forslaget til denne ny
genanvendelsesstrategi.

Det nye i genanvendelsesstrategien var, at nyttigggrelsen nu
skulle fremmes i det indre marked gennem opstilling af 'a
level playing field’ for de aktgrer, der er beskaeftiget med nyt-
tiggorelse. Der skulle derfor arbejdes for at skabe ensartede
konkurrencebetingelser i alle 27 EU-lande, sdledes at affaldet
ville blive nyttiggjort, hvor markedet kunne opvise de laveste
omkostninger. | praksis vil det sige 'ophaeve’
transportforordningen ved at staekke dens
indsigelsesmuligheder (nemlig ved at har-
monisere kravene til behandling m.).

Kommissionens forslag indeholdt en raekke
elementer til fremme af en sadan "level
playing field’, herunder forslag om klarere
definitioner, indfgrelse af et "End-of-
Waste-begreb” (affald skulle nu kunne
"gro” sig ud af affaldsdefinitionen ved behandling)
og fastleeggelse af procedurer for fastlaeggelse af ensartede
standarder for behandling og genanvendte produkter.

Det nye fokus var miljgeffekterne - frem for npdvendigvis
nedbringelse af affaldsmaengderne eller overholdelse af
hierarkiet i gvrigt.

| stedet for et stift hierarki lagde Kommissionen saledes op til
anleggelse af "Life Cycle Thinking” (LCT). Man skulle saledes
ikke leengere fglge hierarkiet blindt, men inddrage overvejel-
ser om miljpeffekter i hele livsforlgbet for det affald, der skul-
le behandles, inden der kunne traeffes endelig beslutning om
behandlingsformen.

Det star imidlertid ikke lysende klart, hvad Kommissionen
lagde i LCT — hvor teet er det pa en egentlig livscyklusvurde-
ring, og skal der indga cost/benefit eller velferdspkonomiske
overvejelser ogsa?

| forbindelse med forhandlingerne om Kommissionens for-

slag har Parlament og Rad efterfplgende argumenteret for, at
hierarkiet skal indskrives i affaldsdirektivet — oven i kpbet
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som et 5-ledet hierarki, men forsat med mulighed for at fra-
vige det, idet betingelserne herfor dog heller ikke star lys-
ende klart i skrivende stund.

Hvad der i forhandlingsfasen har haft maske stgrst betyd-
ning for den danske situation, har vaeret spgrgsmalet om
klassificering af affaldsforbreending med energiudnyttelse
som en nyttiggprelsesoperation. Kommissionen lagde i sit
forslag op til, at forbraending pa dedikerede anlaeg skulle tak-
seres som nyttiggerelse, hvis visse naermere beskrevne ener-
gi-effektivitetsmal var opfyldt.

Fra officiel dansk side var man betaenkelig herved, fordi
mulighederne for at ggre indsigelse overfor transporter af
affald til nyttiggerelse efter transportforordningen jo er ret
beskedne, hvorfor Miljpstyrelsen - og ministeren med - ansa
det for vanskeligt at styre kapacitetsudviklingen i Danmark,
hvis forbraending blev til nyttiggerelse.

Det blev saerligt centralt i relation til de samtidige forhand-
linger om liberalisering af affaldssektoren i Danmark. Hvis
forbraendingsanlaeggene skulle liberaliseres, og der samtidig
abnedes for fri handel over graenserne med forbraendingseg-
net affald, mente styrelsen, at der kunne opsta problemer.

| forbindelse med forhandlingerne om affaldsrammedirektiv-
et har ministeren indtil videre faet trumfet nogle saerbe-
stemmelser ind f.sv.a. affaldsforbraending, hvor medlems-
landene stilles i udsigt, at de skal kunne ggre indsigelse mod
overfgrsler af affald, der vil fortraenge indenlandsk affald fra
forbraendingsanlzeg til deponering, men direktivet er langt
fra feerdigforhandlet, og som det fremgar af nedenstdende,
sa er spprgsmalet om liberalisering af affaldsforbraendingen
sendt til hjgrnespark, indtil direktivets endelige indhold er
kendt.

Miljgpolitikken i Danmark

I slutningen af 2001 skete der en drejning i dansk politik, der
ogsa fik konsekvenser for miljgpolitikken. Som led i skatte-
stoppet skete der i 2002 nedskaeringer i hele den offentlige
sektor, inklusiv Miljgpministeriet, som i gvrigt opsplittedes
(igen), saledes at Energistyrelsen blev lagt ind under
Erhvervsministeriet. Radet for renere teknologi og dets bevil-
ling nedlagdes ved samme lejlighed.

Regeringen udpegede i juli 2002 statistikeren Bjorn Lomborg
som direktgr for et nyt miljggkonomisk institut. Lomborg



blandede sig for fprste gang i miljpdebatten med fire meget
omdiskuterede kronikker i Politiken i begyndelsen af 1998 og
bidrog efterfglgende til miljpdebatten med bogen “Verdens
Sande Tilstand”, der bl.a. pa basis af de relativt nye velfaerds-
gkonomiske betragtningsmader argumenterede for en
anderledes made at prioritere samfundets ressourcer pa.

Med de nye velfaerdsgkonomiske metoder fglte pkonomerne
sig i stand til ogsa at prisseette "feelles goder” som natur og
miljp ved hjeelp af prisseetningsmetoder, der bl.a. inddrog
interview med et antal personer om deres praeferencer for
f.eks. bestemte dyre- eller plantearter eller naturtyper, samt
ved f.eks. at sammenligne huspriser i omrader med hgjt
naturindhold med priser pa huse i omrader med et mindre
naturindhold — eller priser pa huse i stgjplagede omrader
med tilsvarende priser i ikke-stpjplagede omrader.

Ved at prissaette savel miljggoder som de omkostninger, der
ville vaere forbundet med at opretholde dem — og ikke mindst
ved at tilbagediskontere fremtidige miljggoder (1) — mente
velferdsgkonomerne sig efterhanden i stand til at beregne
ret praecise optima for, hvornar det kunne betale sig at ggre
noget for at beskytte miljpet — og selvfplgelig ogsa hvornar
det ikke kunne betale sig.

Affaldssektoren havde tidligere veeret praesenteret for sadan-
ne analyser, nemlig Inger Brissons arbejder i slutningen af
go’erne, som bl.a. udfordrede affaldshierarkiets bundplace-
ring af affaldsdeponering, og ved velfaerdspkonomiske meto-
der efterviste, at det samfundsmaessigt godt kunne betale
sig at deponere affald.

Disse analyser gjordes i gvrigt dengang til genstand for stu-
dier i DAKOFAs deponeringsudvalg, og pa baggrund heraf
leveredes en artikel til Stads- og Havneingenigren,
"Cost/benefit i affaldssektoren?”, som saledes allerede i 1998
forvarslede, at nye beregningsmetoder var i vej, og maske
kunne vende op og ned pa barneleerdommen.

Institut for Miljgvurdering udgav
ret hurtigt efter start nogle vurde-
ringer af bl.a. dasepantsystemer og
papirgenanvendelse, som viste, at
det var samfundsmaessigt uhen-
sigtsmaessigt af genanvende.
Daserapporten blev voldsomt kom-
promitteret, fordi den var baseret

pa, at alternativet til genanvendelse var for- ’
breending, og at daser rent faktisk kunne
braende. Ligesom disse former for analyser
ikke tager hpjde for energibesparelser i
andre lande ved eventuel genanvendelse i
Danmark.
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Kritik eller ej, sa fandt regeringen den vel-
feerdspkonomiske metode besnaerende,
ikke mindst fordi den med naermest deci- e
malers ngjagtighed kunne sige, hvornar vi fik mest

miljp for pengene. Derfor fastlagdes det, at alle nye projekter
og krav til affaldsbehandling m.v. skulle underkastes en hvad
der betegnedes miljp- og samfundsgkonomisk vurdering,

inden de kunne ivaerksattes.

F.eks. skulle behandlingskoncepter som forgasning af
impraegneret trae og behandling af PVC-affald gennem
sadanne komplicerede beregninger, ligesom plast- og bioaf-
faldsgenanvendelse fik en nedadvendt tommelfinger.
Genanvendelse af plast-emballager var dog fastlagt som krav
i emballagedirektivet, hvorfor den ikke helt kunne afskaffes.

Affaldsstrategi 2005-08

Pa affaldsomradet satte den velfeerdspkonomiske bglge ligele-
des sine spor i den seneste danske "Affaldsstrategi 2005-2008”,
som regeringen fremlagde i 2003. Denne strategi var kende-
tegnet ved at leegge vaegt pa den miljggkonomiske tilgang:

"Det er helt centralt, at affaldet behandles pd en mdde, som
giver stgrst vaerdi — bade miljgmaessigt og gkonomisk...Det skal
veere synligt hvad vi fdr for pengene....Jeg ser Affaldsstrategi
2005-08 som startskuddet pd en dansk affaldspolitik, som saet-
ter miljg, effektivitet og pkonomi i hgjszedet..”— sagde miljp-
ministeren i forordet.

Regeringens affaldspolitik for 2005-2008 byggede saledes pa
tre grundelementer, nemlig at den skulle:

1. Forebygge tab af ressourcer og miljgbelastning fra affald
Afkoble vaeksten i affald fra den pkonomiske vaekst
Sikre mere miljg for pengene gennem gget kvalitet i
affaldsbehandlingen og en effektiv sektor

I modszetning til tidligere affaldsplaner rummede denne ikke
nogen konkrete mal for f.eks. genanvendelse (nar bortses fra
de mal, der fremgik af emballagedirektivet, og som medlems-



landene var forpligtet af), men alene nogle sigtelinier, som i
gvrigt 13 teet op ad de geeldende fra Affald 21, der i det store
og hele allerede var opfyldt.

Strategiens tredje grundelement ”Sikre mere miljp for penge-
ne” udgjorde en helt ny drejning i affaldspolitikken.

For det fgrste skulle affaldshierarkiets malseetning om gget
forebyggelse og genanvendelse nu kun fplges, nar dette bade
var miljpmaessigt og samfundsgkonomisk effektivt. Rege-
ringen gnskede med andre ord at vide, hvilken miljggevinst
man fik for pengene ved en specifik behandlingsform.

Derfor skulle der nu leegges vaegt pa sammenhangen mel-
lem gkonomien og miljpbelastningen i de valg, der skulle
traeffes.

For det andet stilledes der nu spgrgsmalstegn ved effektivite-
ten af den danske affaldsmodel, herunder organiseringen af
sektoren, anvisningsretten og benyttelsespligten og hvile-i-
sig-selv-princippet.

Det papegedes, at man inden for affaldssektoren trods gode
resultater ikke havde tilstraekkelig konkurrence inden for
omradet, samt at der havde veeret en sammenblanding af
kommunernes myndigheds- og driftsopgaver og f.eks. uigen-
nemskuelige affaldsgebyrer etc.

| sommeren 2002 nedsatte regeringen derfor en arbejdsgrup-
pe med repraesentanter fra alle dele af affaldssektoren, der
skulle give en samlet vurdering af omfanget og betydningen af
de vaesentlige problemstillinger pa affaldsomradet, herunder
belyse fordele og ulemper ved en liberalisering af sektoren.

Gruppen barslede med en rapport i
december 2004, der indeholdt en
rekke felles anbefalinger (f.eks.om
frigivelse af det genanvendelige
erhvervsaffald, stprre gennemsigtig-
hed i affaldsgebyrerne, ensartede
regulativer og registrering mv.),
samt nogle delte anbefalinger, bl.a.
pa spprgsmalet om liberalisering af
deponerings- og forbraendingssek-
toren og det genanvendelige far-
lige affald fra erhverv.

Efter godt to ar i teenkeboks — hvor et tvaerministeriel
embedsmandsudvalg blev sat til at udrede tradene omkring
de delte indstillinger - offentliggjorde Regeringen i februar
2007 et udspil, "Den nye affaldssektor”, som fulgte de faelles
indstillinger fra arbejdsgruppen, og hvor spgrgsmalet om
liberalisering af deponering og forbraending som naevnt var
sendt til hjgrnespark grundet uklarhed om affaldsdirektivets
endelige udformning. Der foresloges dog en selskabsmaessig
udskillelse og benchmarking af anlaeggene allerede nu.

Kort forinden offentliggjorde Regeringen ogsa sin nye energi-
plan, som bl.a. foreslog overfgrsel af 2-600.000 t affald om
aret til forbreending pa centrale kraftvarmevaerker, dels for at
afhjaelpe en nyopstaet kapacitetsbrist pa de dedikerede
affaldsforbraendingsanlaeg, dels for at pge energieffektivite-
ten.

I juni 2007 indgik Regeringen en aftale med flertallet af
Folketingets partier om ”"Den nye affaldssektor”. Aftalen var
stort set identisk med arbejdsgruppens oprindelige udspil,
dog med den forskel, at ogsa det genanvendelige farlige
affald fra erhverv skulle fritstilles.

Eftersom regeringen i den samme periode gennemfgrte en
storstilet strukturreform, som sammenlagde et stort antal
kommuner og nedlagde amterne, blev der beslaglagt store
ressourcer i savel centraladministrationen som i kommuner-
ne (og selvfglgelig i de dgende amter), hvorfor det i perioden
var yderst begraenset, hvad der dukkede op af konkrete krav
og nyskabelser indenfor affaldsomradet. Godt nok er antallet
af forskrifter om affald i 2006 rekord hgjt, men det skyldes
primaert alle de gennemskrivninger af gaeldende lovgivning
m.v., som kommunalreformen fordrede — ikke nye krav eller
bestemmelser.

Eftersom Radet for renere teknologi og dets bevilling var ned-
lagt, var det ogsa sa som sa med antallet af projekter og der-
med publikationer om affald i perioden.

Til gengzeld synes det som om der i periodens anden halvdel
skete en opbremsning m.h.t. velfaerdsgkonomiens styring af
den politiske dagsorden. Nu var — og er - det klimadebatten,
der styrer de politiske prioriteret.

Set i krystalkuglen betyder det utvivlsomt, at affald i fremtid-
en nok i endnu hgjere grad vil blive behandlet ud fra bereg-
ninger af drivhusgasser og kvotepriser m.v.
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Oven i strukturreform og manglende stillingtagen til liberali-
seringen, blev det producentansvar, som elektronikskrotdirek-
tivet forskriver, ogsd gennemfgrt i Danmark i denne periode,
og en helt ny aktgrkreds kom pa banen, nemlig dels statens
forleengede arm, ”"WEEE-System”, dels de kollektive produ-
centansvars-organisationer, som savel de hidtidige indsamle-
re og behandlere — og omverdenen i gvrigt — nu skulle agere i
forhold til.

Der gjordes en stor indsats fra savel de gamle som de nye
institutioner for at opna en gnidningslgs overgang —som i
gvrigt matte udseettes nogle maneder — og efter nogle uund-
gaelige tekniske indkgringsvanskeligheder synes denne nye
parallel-verden med producentansvar og kommunalt ansvar
at have fundet et funktionelt leje. Tilbage er sa at fa det til at
fungere ogsa for batterier og biler, nu da de star for tur.

Perioden er som helhed generelt praeget af hurtige aendring-
er, men med affaldssektoren sat i en venteposition.

Den samlede kurve over antallet af forskrifter og publikation-
er i hele DAKOFAs levetid, taler sit tydelige sprog om et liv i
medgang og modgang: (se figur 5)

2000

DAKOFA under "mest miljp for pengene”

Fra ’arbejdsudvalg’ til 'netvaerk’

Ser man tilbage pa de fgrste arbejdsgruppers enorme
arbejdsindsats med udarbejdelse af de legendariske DAKOFA-
skrifter, har funktionen af DAKOFAs arbejdsudvalg unzegtelig
endret karakter hen over de 25 ar, der er gdet — men de er
bestemt ikke blevet mindre betydningsfulde.

| den seneste periode frem til i dag har udvalgene i sterre og
stgrre udstraekning haft karakter af netvaerker, hvor medlem-
merne har benyttet hinanden som kilder til personbaren
viden og indsigt, som det ellers har veeret umuligt eller i
hvert fald meget ressourcekraevende at skaffe pa anden vis.

Udvalgene har sdledes lpbende drgftet diverse nye tiltag, og
herved fadet mange vinkler belyst og medlemmerne er derved
blevet bedre rustet til at handtere de nye udfordringer, lige-
som resultatet af drpftelserne ofte er blevet gjort tilgaenge-
ligt for en bredere kreds via hjemmeside.

Blandt de emner, der saledes har vaeret behandlet, og som
har fort til web-baserede stpttevaerktgjer for medlemmerne,
kan fra perioden iszer fremhaeves det elektroniske fortolk-
ningsforum, som opbyggedes omkring fortolkning af den for-
braendingsbekendtggrelse, der implementerede EU’s for-
breendingsdirektiv. Pa baggrund af et hgringsseminar, talrige
mgder i arbejdsudvalget for affaldsforbraending, hvor
bekendtggrelsens enkelte bestemmelser gjordes til genstand
for fortolkning, samt Miljgstyrelsens og amternes bidrag
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med fortolkende afggrelser, kunne DAKOFA opbygge og vedli-
geholde et fortolkningsforum pa hjemmesiden, som utvivl-
somt har lettet mangen en ansgger, radgiver, leverandgr eller
sagsbehandler i arbejdet med design og godkendelser m.v.

| forlzengelse heraf udarbejdedes i samarbejde med affald
danmark en positivliste (efter EAK) over affaldsarter, der som
udgangspunkt kunne accepteres modtaget pa et forbraen-
dingsanlaeg, og som udgjorde en "plukliste” for anlaeggene,
nar de skulle spge godkendelser (en sddan liste efter EAK for-
dredes nemlig i den nye bekendtggrelse), ligesom der med
afsaet i jordforurenings- og deponeringsudvalgene udarbej-
dedes et beslutningsstgtteveerktej vedrgrende acceptkriterier
for affald til deponering eller genanvendelse efter restpro-
duktbekendtggrelsen.

De udkast til et bioaffaldsdirektiv, som Kommissionen luftede
i periodens start, blev Ipbende drpftet og kommenteret i
DAKOFAs arbejdsudvalg for biologisk affaldsbehandling, som
lagde kommenterende notater ud pa hjemmesiden.
Yderligere gennemfprte udvalget, i forleengelse af Miljpstyrel-
sens afrapporteringer vedrgrende bioaffaldets fremtidige
skaebne i Danmark (som konkluderede, at det var samfunds-
gkonomisk for dyrt at indsamle bioaffaldet separat), et semi-
nar om effektivisering af todelt indsamling.

Da Kommissionen barslede med sin "pakke” med to strategi-
er og et forslag til nyt affaldsrammedirektiv, fik sa godt som
alle arbejdsudvalg en grundig indfgring og rig lejlighed til at
drgfte og kommentere forslaget og dets konsekvenser, hvil-
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ket har vaeret en af forudsaetningerne for opbygningen af
den velbesggte, analyserende portal vedr. “pakken”, som nu er
tilgaengelig pa hjemmesiden.

Fra Nyhedsbreve til webportal

I takt med, at DAKOFAs hjemmeside stort set fra starten
udviklede sig til et nyhedsorgan, der i aktualitet og med hen-
syn til adgang til referencer og baggrundsmateriale hurtig
slog DAKOFAs traditionelle trykte nyhedsbreve af pinden,
reduceredes udsendelsesfrekvensen af sidstnaevnte til to om
aret fra 2002, for helt at udga fra 2005, hvor de trykte
nyhedsbreve erstattedes af remindere om de nyheder, der
Ipbende bragtes pa hjemmesiden, som sa udsendtes sam-
men med konferenceprogrammer m..

Efterhanden fandt denne form for formidling af nyheder sit
nuvaerende leje, hvor overskrifter og indledninger fra alle
nyheder pa hjemmesiden optrykkes i egentlige nyhedsbreve
med henvisning til, hvor de — og baggrundsmaterialet - kan
findes pa hjemmesiden.

Hjemmesiden har i perioden udviklet sig mere og mere til en

portal, der ikke blot har bragt nyheder, men ogsa har sat dem
i perspektiv, sa medlemmer med hver deres tilgange og erfa-

ringer har kunnet vurdere konsekvenserne. Typisk har nyhed-

erne vaeret ledsaget af byger af links, som har sendt brugerne
ud pa trygge rejser pa det informationsmaettede internet.

P& denne made har DAKOFAs hjemmeside i stadig stgrre
udstraekning udviklet sig til en udadvendt portal til omverde-
nen —snarere end til en indadvendt portal til foreningen. "Et
sundhedstegn for en forening, der gnsker at dbne sig mod ver-
den og give medlemmerne indsigt, flyvehgjde og mulighed for
at ruste sig til de Ipbende forandringer i en hektisk verden”,
siges det i arsberetningen for 2007.

| periodens lpb er det blevet gjort til en rutine at opfange og
fastholde de elementer i nyhedsstremmen, der har —eller kan
fa - mere varig betydning for medlemmerne og deres ageren.
Det er sket i form af opbygning af saerlige rum eller portaler pa
hjemmesiden, hvor links-samlinger og omtaler giver adgang til
aktuel baggrundsinformation. Af de sladrehanke, der findes i
form af hit-teellere pa disse portaler, fremgar det, at der ggres
livligt brug af disse, og denne formidlingsform tegner til at
vare fremtidens lgsning pa bl.a. netvaerksfacilitering.



F.eks. var sekretariatet hurtigt ude med et katalog over de 123
opgaver, der defineredes i regeringens Affaldsstrategi 2005-
08, herunder ikke mindst de 26, som det forventedes, at kom-
munerne skulle tage sig af, og alle aktgrer fik hermed en hur-
tig indgang til strategien i .m. den kommunale affaldsplan-
laegning.

Blandt de portal-emner, der i dag er tilgeengelige pa hjem-
mesiden og som stammer fra perioden, kan i fleng naevnes
emner som affaldsrammedirektivet, den nye transportforord-
ning, affaldsforebyggelse, revisionen af forbraendingsdirekti-
vet, miljpansvarsdirektivet, jordstrategien, havnesedimenter,
affaldsafgifter, positivliste for affald til forbraendingsanlzeg,
kommunesammenlaegning og affald, BREF-note om affalds-
forbraending, virksomhedsordningen og affaldet, elektronisk
fortolkningsforum vedr. forbraendingsbekendtggrelsen samt
acceptkriterier for affald til deponering. Fra tidligere perioder
—men fortsat aktuelle — findes portal-emner som forsknings-
og udredningsbehov i affaldssektoren, omszetningsnegle
mellem gl. og nyt EAK, miljgfarekriterier og farligt affald,
kogebog i klassificering af farligt affald, forbraending af creo-
sotholdigt trae, animalsk biproduktforordning og en guideline
i klassificering af jord og restprodukter.

Konferenceaktiviteter
Igen er DAKOFAs konferenceprogrammer et spejl af samtiden
—dels af hvad der sker, og i hgj grad af, hvad der ikke sker!

Allerede arskonferencen i 2003 tog saledes fat pa de kontro-
versielle affaldsrelaterede rapporter fra det nyetablerede
Institut for Miljpvurdering (papir- og daserapporterne), og i
december 2002 behandledes Miljpstyrelsens fgrste velfaerds-
pkonomiske analyse af, hvorvidt organisk affald mest hen-
sigtsmaessigt burde indsamles separat, mens den tilsvarende
analyse af plastgenanvendelse sattes pa programmet i efter-
aret 2003.

Den lange ventetid pa et liberaliseringsudspil fra regeringen
kom til udtryk i frustrationstitler som "Mens vi venter pd
affaldsredeggrelsen” (2006), og en del udskydelser af konfe-
rencer om liberalisering matte indkasseres, men i 2007 kom
den sa endelig, "Den nye affaldssektor — Regeringens udspil” —
en konference, der tilrettelagdes i samarbejde med RenoSam
og affald danmark.

Ellers var det selvfplgelig regeringens nye affaldsstrategi,
"Affaldsstrategi 2005-08”, der indledte perioden med en kon-

ference herom i 2003 og om de affaldsplaner, der skulle udar-
bejdes i forleengelse heraf samme ar ("Kimen til de nye
affaldsplaner”) og aret efter ("Kommunernes nye
affaldsplaner”), ligesom et af strategiens hoveddogmer, pget
kvalitet, sattes til debat, ligeledes i 2004 ("@get kvalitet i
affaldsbehandlingen — stdr affaldshierarkiet til troende eller
debat?”), og et andet hoveddogme, pget effektivitet, blev
taget op i "Effektivitet i indsamlingsordninger for papir og
pap” (2003).

Kommunalreformen trak tydelige spor med konferencer som
"Affaldet og strukturreformen” og ”Affaldet og kommunesam-
menlaegningerne” (2005) samt “Nedtzlling til 2007” og
"Kommunerne, affaldet og selskaberne” (2006).

Ud over de traditionelle emner om deponering, forbraending
og biologisk behandling, bgd perioden ogsa pa mere eksoti-
ske emner som "Producentansvar” (netop som optakt til gen-
nemfgrelsen af producentansvaret pa elektronikomradet) og
"Kommunikation” (2003), "Affald i naturen” (2004), "Affald og
livscyklusvurderinger” (2005) og et seminar med den sigende
titel "Affaldsforebyggelse til hverdag og fest” (2007). | slutning-
en af 2006 gennemfprtes et seminar om Miljpansvars-
direktivet og dets gennemfgrelse i dansk ret, der virkede som
gjeabner for mangen et medlem.

P energi-omradet rumledes der i perioden med med-for-
braendingstanken, og i 2006 afholdtes derfor en konference
"Forbraending versus medforbraending — og hvad med restpro-
dukter” fulgt op af "Affald — et CO2-neutralt breendsel (?)” i
2007, hvor ogsa seminarer om ”Forbraendingskapaciteten, der
blev veek” og "Affald og energiudnyttelse” satte fokus pa for-
braending og medforbraending, ligesom DAKOFA i denne for-
bindelse fremsendte et teknisk/fagligt notat til Folketingets
miljp og planlaegningsudvalg samt det energipolitiske
udvalg, hvor man papegede de implikationer, der kan ligge i
at overfgre affald som braendsel fra en ikke-kvotebelagt sek-
tor til en konkurrenceudsat, kvotebelagt sektor. Det gav lidt
dgnninger i medlemskredsen, der jo talte sdvel medforbraend-
ere som dedikerede ditto.

| EU-sammenhaenge blev den helt stor blockbuster EU-
Kommissionens 'pakke’ med to affaldsstrategier og et forslag
til revideret affaldsrammedirektiv, som praesenteredes straks
efter offentligggrelsen i januar 2006 ("Vores (?) affald — og
EU’s tematiske strategier”) og i forbindelse med 1.-behandlin-
gen i 2007.
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DAKOFAs overhovedet stprste satsning pa konferenceomrad-
et i denne periode var selvklart DAKOFA/ISWA-kongressen,
"Waste Site Stories” i Bella Centret i oktober 2006 med hen
ved 700 deltagere, og et program, der gik til biddet pa en
reekke af tidens hotteste emner, herunder livscyklustanke-
gang, affaldshierarki, klimaeffekt, international regulering og
dumping af affald. | modsaetning til 88-kongressen var ikke
kun det faglige indhold denne gang i top, men ogsa gkono-
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mien med et overskud pa 1,3 mio.
kr. (i hej grad pa basis af store
sponsorater).
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Det internationale
%

Ikke mindst planlaegningen og gen- ©
nemfprelsen af "Waste Site Stories” i Iswa ANNOT
2006 gav DAKOFA et internationalt Igft — bade hvad kontak-
ter og anseelse angik, og DAKOFA har fortsat perioden igen-
nem varet dybt engageret i ISWAs arbejde, endskgnt direk-
tgrfunktionerne for de to organisationer opdeltes fra april
2007.
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Pa EU-omradet etableredes i periodens Ipb tillige et netvaerk
af ISWA-medlemmer i EU-lande, som serviceres via DAKOFAs
sekretariat, og som har givet et udbytte sa at sige begge veje,
idet der tilflyder sekretariatet — og dermed medlemmerne -
langt flere oplysninger.

Endelig har DAKOFAs engagement i det nordiske samarbejde,
NAF, vaeret viderefgrt perioden igennem.

Den organisatoriske udvikling

1. januar 2003 flyttede DAKOFAs sekretariat til sine nuvaeren-
de lokaler pa Vesterbrogade — fortsat i bofaellesskab med
Affaldsteknisk Samarbejde (nu: affald danmark) og ISWAs
generalsekretariat. Det nye lejemal gav plads til afholdelse af
meder og dermed et hyppigere gensyn med foreningens
aktive medlemmer.



Stigningen i medlemstallet stagnerede og tog til at falde i
Ipbet af perioden — naermest som en naturloy, set i f.t. den
samfundsmaessige interesse i affald og genanvendelse (se
figur 4 side 27), men ogsa som fplge af fusioner i sektoren og
sidst men ikke mindst sammenlaegningen af kommunerne
og nedlaeggelsen af amterne i kplvandet pa strukturrefor-
men. Det har saledes selvfglgelig ikke gaet upaagtet hen, at
kommunalreformen har reduceret antallet af kommuner fra
270 til 98 og samtidig udraderet de 13 amter, hvoraf de sidste
alle var medlemmer af DAKOFA.

Det er imidlertid lykkedes at fastholde de kommuner, der fpr
reformen var medlemmer af DAKOFA - sa godt og vel endda.
| dag er saledes 68 ud af de 98 kommuner medlemmer (eller
altsa 2/3 af alle), mens det tidligere kun var 89 ud af de 270
(eller altsa 1/3), der var medlemmer. Sa det absolutte fald er i
virkeligheden udtryk for en relativ stigning.

Amterne er selvklart tabt, men det er da lykkedes at tiltraekke
forelpbig det statslige miljpcenter i Roskilde som medlem
(der fungerer som Miljgministeriets interne kompetencecen-
ter pa affaldsomradet), og derved sikre den fortsatte dialog
mellem godkendelsesmyndigheder, anlaeg, leverandgrer og
radgivere my., som har veeret et adelsmaerke for DAKOFA.

Medlemsstagnation eller ej, sa har DAKOFA fastholdt det
hoje aktivitetsniveau med konferencer og udvalgsmeder, og
et helt nyt udvalg, Kommunikation og marketing sa dagens
lys i perioden, ligesom der etableredes en netvaerksgruppe
vedrgrende forskning og udvikling og et dialogforum vedrg-
rende transport af affald til ikke-EU-lande, ligesom der under
stagnationsbilledet jo da ogsa gemmer sig glaedelige nyska-
belser i form af medlemstilgang fra den nye producentan-
svarsverden, som nu er rigtig godt repraesenteret i DAKOFA.

Forsknings- og udviklingsgruppen arrangerede et F&U-semi-
nar for Teknisk Rad, som herved far endnu
mere grobund for dets opgave som inspi-
rationskilde til DAKOFAs faglige profil.
Radet kvalitetssikrer herunder DAKOFAs
konferencer og gvrige arbejde.
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2007 -

Krystalkuglen

Nar 25 ars historie samles sammen, tegner der sig nogle lini-
er,som det med en hvis forsigtighed er muligt at ekstrapole-
re. Dermed er det muligt at Ipfte slgret lidt fra krystalkuglen,
og sige noget om, hvor DAKOFA som et spejl af (om)verden er
pa vej hen.

Historien viser fgrst og fremmest, at for affaldssektoren i
Danmark er forandringen snarere blevet reglen end undtagel-
sen.

Vi har lokaliseret fire faser, bare pa de 25 ar, sdledes:

"Fra hygiejne- til miljgproblem” i tidret op til DAKOFAs
fedsel i 1982, hvor hele miljgsagen voksede frem i savel
ind- som udland og blev grundlaget for, at man overho-
vedet kunne formulere en affaldspolitik.

"Reguleringsperioden” 1982-1992, hvor affaldet institu-
tionaliseredes for alvor, Miljgstyrelsen fik et affaldskon-
tor og affaldet sin egen bekendtggrelse og egen "danske
model”, samtidig med at emissionerne fra affaldsbe-
handlingen blev detailreguleret. Imens fik EF/EU stadig
stprre betydning for udviklingen ogsa pa miljpomradet -
og FN sluttede perioden af med Rio-konferencen, som
skod en ny baeredygtighedsaera i gang.

"Affaldets guldalder” 1992-2002, hvor kvalitet i affalds-
behandlingen og rene restprodukter, der kunne substi-
tuere virgine ressourcer sattes i hgjsaedet, og hvor affald
i det hele taget var et politisk issue — bade i Danmark og
EU med mange afsatte midler til udredninger og analy-
ser til fplge, og mange lovgivningsmaessige initiativer.

"Mest miljp for pengene” 2002-2007, hvor markedet nu
skal levnes mere plads, hvor initiativer skal veere savel
miljpmaessigt som samfundsgkonomisk begrundede, og
hvor EU vil ggre de rene restprodukter til varer igen.
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Set fra det enkelte medlems side er omradet med tiden blev-
et mere og mere komplekst, udviklingen foregér i en stadig
stigende hastighed, alting forandrer sig hele tiden, globalise-
ringens forskellige former saetter sig igennem og kaos er reg-
len. Det er svaert om ikke umuligt at opstille langsigtede mal
og arbejde mod opfyldelse af disse, isoleret fra det omgiven-
de kaos.

Krystalkuglen for DAKOFA ma pa denne baggrund give fglg-
ende billede:

O DAKOFA vil ikke beskytte medlemmerne mod udvikling-
en via interessevaretagelse, men derimod fortsat danne
faellesrum for analyse og udvikling af de npdvendige
kompetencer. DAKOFA folder sig ud og ruster sine med-
lemmer til forandringen.

O Der eksisterer en stigende erkendelse af, at laering,
udvikling og forandring er blevet afggrende for konkur-
renceevnen, og at organisationers og virksomheders
evne til at absorbere forandringer er afgprende for suc-
ces og overlevelse — alt sammen noget, der kraever net-
vaerk, viden- og erfaringsudveksling med henblik pa
kompetenceopbygning.

DAKOFA vil derfor udvikle sig til et kompetencecenter
for affald, hvis medlemmer er rustet til at udnytte og til-
passe sig de uundgaelige forandringer i et globaliseret
samfund.

O Videndeling og kompetenceopbygning vil som hidtil ske
gennem meder, konferencer, seminarer og workshops
og via den produktive nyhedsformidling p& hjemme-
siden, men ogsa i stigende grad i en interaktiv lzerings-
proces (e-lzering) ved brug af elektroniske medier (pc,
internet, mail my.).

O e-leering og sikring af gensidig, elektronisk kommuni-
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kation mellem mader og konferencer m.v. er saledes et
baerende element i kompetencecentrets virke. Det er
saledes ikke DAKOFAs indholdsmaessige opgave, der vil
forandre sig, men derimod formidlingsmetoderne.

Kompetencecentret fokuserer ikke pd enkelte, ultimative
Ipsninger eller politiske standpunkter, men sikrer, at
medlemmerne kan udvikle kompetencer inden aendring-
er indtraeffer, og sikrer bl.a. gennem et netvaerk for
forskning og udvikling, at de ngdvendige teknologier og
systemer overvejes og udvikles.

O Kompetencecentret vil gennem denne udstrakte viden-
deling mellem medlemmerne indbyrdes og mellem
medlemmerne og omverdenen sikre, at medlemmerne
bibringes ikke blot kvalifikationer, men ogsa kompeten-
cen til at vide dét, der er anvendeligt pa rette sted i for-
hold til de stadigt foranderlige rammebetingelser.

PRIVATE SEKTOR

Radgivere
Producentansvarsorganisationere

DI
Transportgrer

Leverandgrer

Politiske forbrugere

DAKOFA

Lokale borgergrupper

Graesrodsbevaegelser
Miljp NGO'er

Miljpcentre

BORGERNE Miljpministeriet

O Kompetencecentret vil - som det har veeret DAKOFAs
opgave tidligere - formidle alle de forandringer og erfa-
ringer hermed, der til stadighed valter ind over affalds-
sektoren, og gennem facilitering af netveerker —
Communities of Practice — og arbejdsudvalg, sikre en
videndeling, hvor erfaring og historie er vaesentlige ele-
menter.

En’nyhed’ fra kompetencecentret fortaeller saledes ikke
den endegyldige sandhed, men snarere historien bag og
angiver kilderne hertil, sa brugerne kan agere i overens-
stemmelse hermed.

DAKOFA vil sdledes i den kommende tid blive til DAnsk
KOmpetencecenter For Affald, der star som centret for
videndeling mellem alle affaldssektorens akterer, og
dermed ggre DAKOFAs nye logo zere:

DAKOFA

Affaldsindustri

Virksomheder

affald danmark

RenoSam

Vidensinstitutioner
Kommuner

WEEE-system

Miljgsstyrelsen

KL EU

OFFENTLIGE SEKTOR
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Konference-emner i DAKOFA 1985-2007

1985:

Grundvandskontrol

Svensk affaldsbehandling
Slamilandbrug

Dioxin

Emission fra forbreendingsanlaeg
Renholdningsmateriel

1986:

Hvor bevaeger affaldssektoren sig hen?
Lossepladser og deres problemer

Det svenske DRAV-projekt

Registrering af affaldsmaengder

1987:

MST-vejledning om affaldsforbraending

Dioxin fra affaldsforbraending

Affaldssortering — teknik og arbejdsmiljp
Udviklingstendenser for central sortering af husholdningsaf-
fald (ekskursion til Oslo)

Sygehusaffald

Ny lovgivning pa affaldsomradet

Biologiske behandlingsmetoder

Landbrug, affald og miljp

Affald som breendsel i decentrale kraftvarmevaerker
Lossepladsmembraner

Olie- og kemikalieaffald

Grgn affaldshandtering (international affaldsdag)

1988:

Virksomhedsformer i affaldshandtering (samarb. m. RVF)
Vilkdrene for pget genanvendelse

Problemaffald fra husholdninger

Forsortering af affald — teknik og behov

Rensning af forbraendingsluft (samarb. m. HYG)
Fremstilling og afsaetning af kompost

Affaldshandtering rundt om institutionen

Regrensning ved affaldsforbreending (samarb. m. BFS)
Behandling af organisk affald til anvendelse i jordbrug
De miljpmaessige konsekvenser af den offentlige affaldspoli-
tik

Renere teknologi

Genanvendelse

Forbraending

Lossepladser

Olie- og kemikalieforurenet jord

Madaffald fra storkpkkener

1989:

Internationale udviklingstendenser
Indsamling af papir og pap

Affaldspolitik

Slam fra spildevandsrensning (samarb. m. HYG)
Igangvaerende affaldsplanlaegning
Sygehusaffald (samarb. m. FSAD)
Affaldsdeponering i 9o’erne (samarb. m. HYQ)

@konomiske analyser af materialestramme
Restprodukter fra termiske processer

Renere teknologi — affald og genanvendelse

Affaldet, der blev vaek

Specialindsamlinger af virksomheders og husholdningers
miljpfarlige affald

1990:

(materiale fra dette ar er gaet tabt)

1991:

Energi 2000

Hospitalsaffald

Slagger fra affaldsforbraending

Fremtidens losseplads

Forurenet jord

Indsamlingsteknologi

Transport og handtering af affald
Affaldsforbreendingens reggasrensningsprodukter
Emballage-genanvendelse

Arbejdsmiljg og sikkerhed

Danmark og EF

Erfaringer fra alternative indsamlingssystemer
EF-direktiv

1992:

Studietur til Bruxelles
Tinglev-mode

EF-direktiv

Emballage

Driftserfaringer

Forbraending af specialaffald
Affaldsindsamling

Debatdag med Folketingspolitikere
Fremtidens Europa
Miljpministeriets handlingsplan
Miljpkontrol
Albertslund-systemet
Maleudstyr

CEN-standarder

Biowaste (i samarb. m. ISWA)

1993:

Privatisering af affaldssektoren
Indsamling og behandling af organisk affald
Transport af miljpfarligt affald

Alternativ behandling af kemikalieaffald
Hering om miljpet og EF

Debatdag om affaldsbekendtgprelse
Affaldsforbraending under nye betingelser
Brugerkrav til bioaffald

Hering om det tyske DUAL-system
Fremtidens slamdisponering
AT-anvisning og standardisering
Fremtidens losseplads
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1994:

Nye regler pa affaldsomradet

"A/S Fortidens synder”

Gebyrdifferentiering, udliciteringsregler m.v.
Nye regler for handtering af farligt affald
Studietur til Tyskland (DUAL-systemet)
Affaldsplanlaegning

Ny handlingsplan for affald og genanvendelse
Ny teknologi pa forbraendingsanlaeggene
Afszetning af biologisk behandlede produkter
Hvordan kan affaldet indsamles i den zeldre boligmasse?
Drikkevareemballager i Danmark

1995:

Import/eksport af affald

Miljpstyring i affaldssektoren

Gennemfgrelse af handlingsplan for affald og genanvendelse
Arbejdsmiljg i affaldsbranchen

Hvad gor vi med slammet i morgen?

Drift af losseplads — Odense Nord

Takstpolitik i affaldsbranchen

Erhvervsaffaldsstrategi

Affaldsforbreending i lyset af det nye EU-direktiv
DAKOFA-medlemsm@de med EU’s miljgkommissaer Ritt
Bjerregaard

Lovforslag om jordforurening og fremtidig handtering af uor-
ganiske restprodukter

Afsztning og anvendelse af slam og kompost

1996:

Elektronikskrot

Energy from Waste

Lovforslag om jordforurening

Miljpbistand til udviklingslande

Bygge- og anlaegsaffald

Nye graenser for slamanvendelse

Den nye affaldsbekendtggrelse

Organiske restprodukter — biologisk behandling og fremtidig
slamdisponering

Deponeringsanlaeg pa vej mod ar 2000

Grgnne regnskaber for affaldsbehandlingsanlaeg
Indsamling og hdndtering af affald
Slamhandtering

1997:

Anvisning og behandling af farligt affald
Offentligt/privat — hvordan laegges skillelinien i praksis
Handlingsplaner for affald og genanvendelse, internationalt,
nationalt og i kommunerne

Affaldsforbraending — forbehandling, energiudnyttelse og
rgggasrensning

Sygehusaffald — ny vejledning i indsamling og handtering
Stop for deponering af forbraendingsegnet affald
Produktorienteret miljgindsats — ogsa for affaldssektoren
Erhvervsaffald og udvalgte affaldsstramme

Afsaetning af organiske restprodukter

De nye forslag til vejledninger vedr. jordforurening
Affaldsafgifter og gebyrer
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1998:

Status for slam — hvad ggr kommunerne og hvad er fremti-
den?

Grazone-affald

Affaldsretslige aspekter —er kommunernes affaldsregulativer
lovlige?

Affaldsminimering

Membraner (hgringsseminar)

Kommunal affaldsplanlaegning

Indsamling og transport af husholdningsaffald
Affaldsdeponering

Genanvendelse af organiske restprodukter i baeredygtigt
jordbrug

Affaldsstyring pa medicinal- og levnedsmiddelvirksomheder
Affaldsforbraending

1999:

Debat om Regeringens affaldsplan, ‘Affald 21’
Udbudsregler

Farligt affald — indsamling og behandling
Fremtidens genanvendelse af forbreendingsslagge
Miljpstyring

Slamhandtering — status og tendenser
Behandling af biler og elektronikskrot

Nye jord- og restproduktinitiativer
Affaldsplanlzegning — sddan lgses de 29 opgaver
Nye rammebetingelser for affaldsforbraending
LCA, affald og grgnne regnskaber

Workshop om deponeringsdirektivet

Workshop om biologisk affaldsbehandling
Arbejdsmiljg i affaldssektoren

2000:

Nye regler for affald og behandlingsanlaeg
Affaldsregistrering

Plast og emballage

Hente-, bringe- og anvisningsordninger
Genanvendelse af organiske restprodukter i jordbrug
Affaldsforbraending

‘Gi’ din affaldsplan et lovcheck’ (seminar)
Liberalisering af affaldssektoren

Vaegt- og volumenbaserede betalingssystemer
Deponering efter EU’s deponeringsdirektiv
Farligt affald, elektronik- og bilskrot

2001

Nye regulativer og ordninger
Erhvervsaffald

Hegringsseminar om nye affaldsafgifter
Grpnne regnskaber

Affaldsprognoser og —indikatorer
Forurenet jord — en erhvervsaffaldskilde
Heringsseminar om deponeringspakken
Affaldsforbraending

Biologisk affaldsbehandling

Temadag om BSE i komposten

Udbud og miljp ved indsamling og transport af affald
Den nye liste over farligt affald
Emballage



2002:

PVC-affald

Affaldseksporten og anvisningsretten — hvordan sikres kvali-
teten?

Deponering af affald og jord

Information — at ggre affaldet til den gode historie
Effektivisering af affaldssektoren

Batterier —indsamling og behandling

Nye gebyrsystemer

Hgringsseminar om ISAG-vejledningen og vejledning i udfyl-
delse af stamkort

Havneseminar om affaldsplaner for fiskeri- og lystbadehavne
Affald 21 teet pa opfyldelse — hvad nu?

Forbraending

Hgringsseminar om udkast til ny forbraendingsbekendtggrel-
se

Elektronikskrot og farligt affald

Organisk affald — fremtidens indsamling og behandling

2003:

Nye regler for slam og kompost

Producentansvar

Deponering, acceptkriterier og uddannelse
Affaldsstrategi 2005-08, den nye nationale affaldsplan
Kommunikation

Forurenet jord og restprodukter

Im-, eks- og transport af affald

Kimen til de nye affaldsplaner

Effektivitet i indsamlingsordninger for papir og pap
Affaldsforbraending

Genanvendelse af plast

2004:

Heringsseminar om batteridirektivet

Hvornar er affald affald?

Kommunernes nye affaldsplaner

Vandmiljpplan lll og affaldsprodukter til jordbruget
Deponering

Organisk affaldsbehandling

Affaldet og nye forenklede miljpgodkendelser
Seminar om vejledning i affaldsplanlaegning
Jordforurening

Oget kvalitet i affaldsbehandlingen — stdr affaldshierarkiet til
troende eller debat?

Nye udbudsbetingelser og arbejdsmiljp

Revisionen af affaldsbekendtggrelsen

Affald i naturen

2005:

Affald og livscyklusvurderinger
Elektronikskrot

Fremtidens affaldsforbrending

Fremtidens erhvervsaffald
Deponeringsanlaeggenes fremtid

Affaldet og strukturreformen
Affaldssektoren om 10 ar

Jordforurening

Affalds- og elektronikskrotbekendtggrelserne
Affaldet og kommunesammenlagningerne

2006:

Vores (?) affald — og EU’s tematiske strategier

Nyt EAK og farligt affald

Genbrugspladser

Forbraending versus medforbranding — og hvad med restpro-
dukterne?

Kampen om jorden — ggdning, slam eller industriaffald?
Mens vi venter pa affaldsredeggrelsen

Nedtelling til 2007 (strukturreformen)

"Waste Site Storries’ (DAKOFA/ISWA-kongres i Bella Centre)
Genanvendelse af bygge- og anlaegsaffald

Kommunerne, affaldet og selskaberne

Ny lovgivning om miljgansvar (seminar)

2007:

Udbud og kontrakter pa affaldsomradet
Forbraendingskapaciteten, der blev vaek (seminar)

Affald — et CO5-neutralt breendsel?

'Den nye affaldssektor’ — Regeringens udspil
Affaldsrammedirektivet —1. behandling
Affaldsforebyggelse til hverdag og fest (seminar)
Genanvendelse af kompost og slam

Jordforureningsloven og dens fplger

Affald og energiudnyttelse (seminar)

IT-baseret borgerservice (seminar)

Omradeklassificering og jordstremme (seminar)

Affald, energi og miljp i 25 ar

Kommunale kvalitetsstyringssystemer (seminar)
Transportforordningen — nye regler for im/eksport af affald
Producentansvar for elskrot og batterier

Opfplgning pa regeringsudspillet om fremtidens affaldssektor
ADR og transport af farligt affald (seminar)

DAKOFAs formaend 1982-2007:

1982-1988: Svend Seitzberg, R98
1988-1991: Niels Jgrn Hahn, Rg8
1991-1997: Jergen Haukohl, Rambgl|
1997-2003: Henning Maul, Noveren I/S

2003- : Ivar Green-Paulsen, I/S Vestforbraending
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