18.02.03 Kort EU-nyt 79 Acceptkriterier for affald til deponier

18.02.03. Acceptkriterier for affald til deponier endeligt vedtaget og praesenteres pa DAK OFAs
konference den 17. marts 2003 i Odense. Adgangen til at dispensere med op til faktor treer
ophaevet for visse graenseveerdier og begraenset for andre. Ragggasr ensningsprodukter fra
affaldsfor braending kan ikke honorere kravene til deponering pa enheder for farligt affald, uanset
om dispensationsadgangen udnyttes fuldt ud.

De acceptkriterier for affald, der ma modtages pa affaldsdeponier for hhv. inert, ikke-farligt og farligt
affald, som skulle fastsatesi forlangelse af deponeringsdirektivet - og som har vagret omtalt pa

hjemmesiden flere gange tidligere (senest 21.10.02) — er nu endeligt vedtaget af Radet og
offentliggjordesi en officiel dansk (men hdblgs — hvilket Miljgstyrel sen arbejder pa at fa aandret)
oversatelse.

OBS! OBS! Radet har efterfalgende (den 20. maj 2003) indrykket en sakaldt " berigtigelse”
af det tekniske bilag med appendikser i Den Europadske Unions Tidende, som kan klikkes

frem her. De i nedenstdende gennemgang papegede meningsforstyrrende oversadtel sesfejl er her

rettet, hvorfor man kan se bort fra bemaarkningerne herom. Det er fortsat ngdvendigt ogsa at
klikke den oprindelige tekst frem, da det kun er bilaget og appendikser, der er berigtiget.

| det f@lgende gennemgas de vaesentligste principper i de nye acceptkriterier og de forventelige
konsekvenser for dansk lovgivning opridses for hvert omrade. Samtidig har sekretariatet udarbejdet et
udkast til et stattevaaktg) for anvisere af jord og restprodukter, der med kviksalvholdigt affald som
eksempel viser, hvilke eluat- og faststofkoncentrationer, der skal vaare overholdt, ferend jorden eller
restproduktet kan anvisestil en given deponerings- eller genanvendel sesform.
Beslutningsstgttevaaktg et kan klikkes frem her, og et skema, der gengiver alle relevante gramseveadier

for toksiske metaller og visse salte m.v. kan klikkes frem her:

Opstiller kriterier for inert, ikke-farligt og farligt affald

Acceptkriterierne, der skal vaae implementeret i dansk ret den 16. juli 2004 og som aller senest skal
vage taget | anvendelse 16. juli 2005, beskriver i det tekniske bilag dels proceduren for modtagel se af
affald pa deponeringsanlagy, delsi bilagets afsnit 2 en rackke kriterier for affald, der ma deponeres pa
hhv. enheder for inert affald, enheder for ikke-farligt affald (eller som den autoriserede over sadtelse
betegner det: " ufarligt affald” , som altsa er farligere end inert...) og enheder for farligt affald, idet der
tillige er opstillet kriterier for, hvornar farligt affald gerne ma deponeres pa enheder for ikke-farligt
affald (nemlig nér savel det farlige affald som det ikke-farlige affald, det blandes med, kan overholde
nogle neame angivne eluatvaardier). Endelig opstilles kriterier for, hvornar affald ma deponeres
underjordisk, hvilket forudsadter en lokalitetsbestemt sundhedsvurdering, som er ngjere beskrevet i et
bilag A til dokumentet.

Medlemsstaterne skal, som det fremgar af Radsbeslutningens artikel 3, sikre, at affald kun modtages pa
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et deponeringsanlagg, hvis det opfylder modtagel seskriterierne for deponeringsanlaay i den pageddende
kategori. Som udgangspunkt skal affald altsa altid deponeres pa den type enhed, som det svarer til efter
behgrig forbehandling, men i praksis kan det accepteres, at f.eks. inert affald deponeres pa enheder for
iIkke-farligt affald (men ikke omvendt!). Generelt vil de sterre omkostninger, der er forbundet med mere
sofistikerede enheder pr. automatik medfere, at affald typisk deponeres pa”lavest mulige” niveau,
hvoirved det ikke vil tage plads op pa mere sofistikerede enheder. En generel undtagelse fra

hovedprincippet er dog, at a affald kan anvises til underjordisk deponering (typisk i forladte miner).

Kriteriessdte rummer til slut en glimrende figur (figur 1), som angiver sagsgangen i acceptproceduren,
og hvoraf det bl.a. —ved stiplet pil —fremgar, at inert affald kan deponeres pa enheder for ikke-farligt
affald..

Konsekvenser for dansk lovgivning:
De grundlasggende principper er i overensstemmelse med sdvel deponeringsbekendtgerelsens som

deponeringsvejledningens deponeringsveil edningens tilsvarende principper, nar bortses fra, at der nu
ogsa er fastsat regler for farligt affald, hvilket ikke hidtil har veaet tilfaddet i dansk lovgivning.

Eluatveerdier er kerne-kriteriet

Generelt gadder det, at kriterierne er baseret alt overvejende pa eluatvaardier, udtrykt i mg/kg tarstof
(affald) ved L/S 2 og 10 (den danske oversadtelse ” oversadter” " L/S’ til ” F/F” (flydende/fast), hvilket
er mere forvirrende end gavnligt — specielt nar der i afsnittet om pregveudtagning fortsat anvendes
termen L/S), ligesom der er anfart en grasnseveardi, som gadder for en sdkaldt perkolationstest (angiver
den maksimale koncentration af stoffet, som mavagei det farste eluat fra en perkolationspreve ved L/
S=0,1 1/kg).

L/S-vaadierne kan ikke umiddel bart sasmmenlignes med de tilsvarende vaardier i deponerings- og
restproduktbekendtgarel serne, hvor eluatvaardierne er udtrykt i mg/l ved L/S 2, hvorfor vaadierne for L/
S 2 i acceptkriterierne altsa skal divideres med 2 for at blive sammenlignelige med de danske veadier.

Konsekvenser for dansk lovgivning

Dansk lovgivning falger praecis de samme principper, og de anferte elautveardier er — ogsa efter
omregning - generelt hgjere end de danske, som derfor ikke behgver at blive andret, eftersom der er tale
om et minimumsdirektiv. Men der skal indfares vassentligt flere stoffer m. tilhgrende graanseveadier i
listen over eluatvaardier, ligesom der som neevnt er indfert eluatvaardier ogsa for farligt affald.

Sekretariatet har | vedhadtede tabel sagt at opliste de gad dende danske faststof- og eluatvaardier for inert

affald, ssmmenholdt med (de omregnede) tilsvarende vaadier i kriteriessdtet og sasmmenholdt med
faststofveardierne for farligt affald (jf. reglerne herom) og eluatvaardierne for farligt affald, der ma
deponeres pa enheder for ikke-farligt affald.
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Inert affald

F.s.v.a inert affald er der dels opstillet en liste over arter af affald, der kan deponeres pa enheder herfor
uden forudgaende prevning, dels en rakke eluat- og faststofkrav, som skal vaare opfyldt for andre arter
af affald, hvis de skal kunne deponeres pa enheder for inert affald.

Konsekvenser for dansk lovgivning

Listen over arter, der kan deponeres uden pravning, er stort set identisk med den gaddende liste i den
danske deponeringsbekendtgarelsens bilag 1, nar bortses fra, at kriteriesatet selvfalgelig benytter sig af

det nye EAK (som kan ses pa Miljgstyrel sens hjemmeside , mens deponeringsbekendtgerel sen refererer
til det gamle, eftersom det nye katalog ikke er indfart i dansk ret endnu.

Eluatveardierne for, hvornar andre arter af affald kan deponeres pa enheder for inert affald, ligger
gennemsnitligt faktor 10 over de tilsvarende danske graansevaadier i deponeringsbekendtgarel sen og

restproduktbekendtgarelsen (som jo er identiske f.s.v.a. inert affald, der m& hhv. deponeres pa enheder

for inert affald og genanvendes uden restriktioner til et bredt register af bygge- og anlesgsarbeder), men
der skal tilfgjes nogle faststofkravvaardier for bl.a. mineralolie og PAH m.v.

Ikke-farligt affald

F.s.v.a. enheder for ikke-farligt affald gadder det, at ikke-farlig dagrenovation, der opfylder definitionen
herpai deponeringsdirektivet samt separat indsamlede ikke-farlige arter af husholdningsaffald og

tilsvarende arter fra andre kilder, kan deponeres uden prgvning, men kun efter beherig forbehandling.

Her ud over skal ikke-farligt affald, hvis det gnskes deponeret sammen med stabilt, ureaktivt farligt
affald overholde en lang raskke eluatvaaider, som er opfert i kriteriessdtets tabel 2.2.2. Men disse
vaadier gadder altsa kun ved samdeponering med farligt affald (som sa skal overholde de samme
Kriterier + et par mere — se nedenfor).

For gipsaffald gedder det, at det ikke ma deponeres sammen med bionedbryddligt affald, ligesom det
affald, det eventuelt skal deponeres sammen med, tillige skal overholde nogle saalige gramsevaadier f.s.
v.a. TOC og DOC.

Konsekvenser for dansk lovgivning

Deponeringsbekendtgarel sen indeholder en lang liste over affaldsarter, der kan modtages pa
deponeringsenheder for mineralsk affald (en dansk defineret undergruppe til ikke-farligt affald). Denne
liste ma antagesi det store og hele at leve op til kriterierne for affald, der ma modtages pa enheder for
ikke-farligt affald (jf. definitionen ovenfor), men det er uklart, om opretholdelse af en sddan national
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liste indebaer, at der skal gennemfares (statslige) prevninger af disse arter, ligesom det i givet fald er
uklart, hvad disse prevninger skal vaae i overensstemmel se med, eftersom der pr. definition ikke er
fastsat eluatvaardier for ikke-farligt affald, der deponeres separat pa enheder herfor.

En udgang kunne vegre, at der nationalt fastsadtes eluatveardier for ikke-farligt affald, sledes at det som
minimum sikres, at ikke-farligt affald under ale omsteandigheder har lavere stofafgivelse end f.eks.
farligt affald.

Endvidere skal eluatvaadierne i acceptkriteriernestabel 2.2.2. implementeresf.s.v.a. affaldsarter, der
anskes deponeret sammen med stabilt, ikke-raktivt affald, hvis en sadan adgang anskes abnet i dansk
lovgivning.

Farligt affald

Acceptkriterierne angiver klogeligen ikke nogen gramsevaadier (faststofkoncentrationer) for, hvornar
affald er farligt, men henviser blot til bestemmel serne herom i affaldsrammedirektivet og listen over

farligt affald[ll (se neamere for klassificeringsprincippernei DAKOFASs guideline til klassificering af
jord og restprodukter, "Er jorden farlig?’).

Til gengadd anfares som ovenfor beskrevet nogle gvre eluatvaardier m.v. for, hvornér stabilt, ikke-
reaktivt farligt affald ma deponeres pa enheder for ikke-farligt affald, samt for, hvornar ikke-farligt
affald eventuelt ma samdeponeres hermed pa enheder for ikke-farligt affald. Dette er dog ikke
ensbetydende med, at ikke-farligt affald, der ikke kan overholde disse eluatvaardier saer "farligt”,
hvilket alene afhaanger af faststofkoncentrationerne!

Ikke-farligt affald, der ikke kan honorere disse eluatvaardier, ma fortsat gerne deponeres pa enheder for
ikke-farligt affald, blot det ikke sker sammen med stabilt, ikke-reaktivt farligt affald. Ferst i det omfang
affaldets faststofkoncentrationer betinger, at det skal klassificeres som farligt, skal det deponeres pa
enheder for farligt affald (og altsd med den undtagel sesmulighed, at det, safremt det overholder
eluatvaardierne m.v. i acceptkriteriernestabel 2.3.1. og 2.3.2. fortsat kan deponeres pa enheder for ikke-
farligt affald...).

Rutediagrammet (figur 1) i acceptkriterierne kaster lidt mere lys over dette forhold, specielt hvis man
erindrer, at ”Ja’ muligheden i rubrikken ” Er affaldet uorganisk med lavt organisk indhold?’ implicit
indebagre, at det ikke-farlige affald ogsa honorerer eluatvaadiernei tabel 2.2.2.

Acceptkriterierne beskriver ngje vilkarene for deponering af farligt affald pa enheder for ikke-farligt
affald, samt de evre gramser for, hvornar farligt affald overhovedet ma deponeres pa enheder for farligt
affald:

- farligt affald, herunder asbestaffald, pa enheder for ikke-farligt affald:

file///Z|/Temp/eu79.htm (4 of 7)08-07-2010 14:32:15


http://www.dakofa.dk/downloads/er%20jorden%20farlig%20doc.pdf
http://www.dakofa.dk/downloads/er%20jorden%20farlig%20doc.pdf

18.02.03 Kort EU-nyt 79 Acceptkriterier for affald til deponier

Hvad angar farligt affald, der gerne ma deponeres pa enheder for ikke-farligt affald, gad der som
udgangspunkt, at det skal vaare stabilt og ureaktivt, ligesom det skal opfylde nogle naamere anfarte
eluatkriterier, som ligger 2-10 under de tiolsvarende veardier for farligt affald, der ma deponeres pa
enheder for farligt affald. Endvidere skal TOC vaae under 5% og pH minimum 6,0, ligesom affaldets
syreneutraliserende kapacitet skal ”vurderes’, som det hedder.

Hertil kommer, at der er opstillet saalige krav vedr. deponering af asbestaffald, som uden pravning kan
deponeres pa enheder for ikke-farligt affald, hvis det opfylder en raskke naamere angivne kriterier
(bemagk, at alt asbestaffald, ogsaikke-stevende, fraikrafttrasdel sestidspunktet for det nye kriteriesat, er
klassificeret som farligt — se Kommissionsbeslutningen herom af 23.07.01, neamere bestemt i note 1 til

bil aget).

Konsekvenser for dansk lovgivning

Kriterierne for deponering af asbest pa enheder for ikke-farligt affald er stort set identiske med den hidtil
gaddende danske praksis pa omrédet (ndr altsd bortses fra, at Vejledning i affaldsdeponering fra 1997
klassificerer asbestaffald som inert, hvilket der dog er gjort op med i deponeringsbekendtgerel sen som
klassificerer asbestaffald som "mineralsk” (som naevnt en dansk defineret undergruppe til ikke-farligt
affald). Den forel gbige danske liste over farligt affald, som findesi form af en uofficiel dansk version af
EAK paMiljgstyrel sens hjemmeside, opsplitter fortsat asbestaffald i hhv. stavende og ikke-stavende,
hvor sidstnaante klassificeres som ikke-farligt. Denne opsplitning skal ophaeves og al asbestaffald
klassificeres som farligt senest ved acceptkriteriernes ikrafttraadelse, dvs. pr. 16. juli 2004 (hvis termen
"har virkning” i r&dsbesiutningens artikel 7 ellers er identisk med termen ” ikrafttraadel sestidspunkt” i

K ommissionsbesl utningen), men al asbest kan altsa (fortsat) deponeres pa enheder for ikke-farligt affald
(men ikke laangere ikke pa enheder for inert affald!).

Der findes p.t. ikke danske regler, der tillader deponering af farligt affald pa enheder for ikke-farligt
affald, ndr bortses fra praksis omkring asbestaffald, hvorfor de eneste danske konsekvenser af de nye
acceptkriterier kunne vaare en generel lempelse af reglerne, hvis de vel at maake implementeres!

- farligt affald pa enheder for farligt affald:

Hvad angar farligt affald i evrigt, fastlasgger acceptkriterierne en rackke eluatvaardier, som skal vaae
overholdt, ferend farligt affald ma deponeres pa anlaag herfor. | modsat fald skal affaldet (for)behandles
yderligere, eller det ma henvises til underjordisk deponering efter de saalige regler, der gadder herfor,
og som er opregnet i et bilag A til bilaget. Ud over eluatveardierne skal farligt affald ogsa overholde et
gledtab pa 10% og en TOC-vaadi pa 6%, ligesom den syreneutraliserende kapacitet ogsa her skal
vurderes.

Konsekvenser for dansk lovgivning
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Der findes p.t. ingen danske regler for, hvornar farligt affald ma deponeres pa enheder for farligt affald.
Et saaligt kuriosum synes at vaare, at raggasrensningsaffald fra affaldsforbraending ikke synes at kunne
overholde eluatkravene f.s.v.a. chlorid og sulfat (uanset om nedenstaende dispensationsadgang
udnyttes), hvilket stiller fornyede krav til forbehandling heraf.

Dispensationsmuligheder

Nar der er tale om en R&dsbes|utning og ikke bare en Kommissionsbeslutning, skyldes det som tidligere
omtalt (Kort EU-nyt, 21.10.02), at Kommissionen ikke kunne opnaflertal for sit fordag i den sealige

tekniske til pasningskomité, der bistar Kommissionen i spargsmal under affaldsrammedirektivet. Et af
flere stridspunkter var bl.a. Kommissionens gnske i sidste gjeblik om at faindfgjet en passus om, at alle
de gramsevaadier, som Kriteriesadtet opstiller, skulle kunne lempes med op til faktor trei saalige
tilfadde. Det var tilpasningskomiteen imod, eftersom den netop havde beregnet sig frem til de foreslaede
vaadier efter saglige kriterier (nemlig ved at regne " baglans’ fra drikkevandskriterier og under
hensyntagen til de miljabeskyttende foranstaltninger (membransystemer m.v.) pa de forskellige

anlaggstyper).

| den endeligt vedtagne version er dispensationsadgangen indskraanket noget, idet der:

- ikke kan dispenseres f.s.v.a. faststofkoncentrationerne for BTEX, PCB og Mineralolie ved
deponering af inert affald pa enheder herfor,

- kun kan dispenseres med faktor 2 f.s.v.a. TOC paenheder for inert affald,

- ikke kan dispenseres fra gramsevaadien for TOC ved deponering af farligt affald (hverken
paenheder for ikke-farligt eller farligt affald),

- ikke kan dispenseres fra pH-kravet (min 6,0) ved deponering af farligt affald pa enheder for
ikke-farligt affald,

- ikke kan dispenseres fra gladetabskravet (max. 10%) ved deponering af farligt affald pa
enheder herfor.

- ikke kan dispenseres overhovedet f.s.v.a. eluatvaardierne for DOC ved dle typer anla.
Konsekvenser for dansk lovgivning

Der findesi de gaddende danske regler ingen dispensationsadgang f.s.v.a. eluatvaardier m.v., og der er g
heller krav om, at disse indfaresi dansk ret, da der er tale om et kriteriesad, fastlagt pa basis af et sakaldt
minimumsdirektiv, hvor de enkelte lande kan stille skrappere krav end fastsat i direktivet.
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Fastsadtes kravvaadier, som er skrappere end dei kriteriesadtet anferte, forudssdter det dog anmeldelse
heraf til Kommissionen (jf. indledningen til bilaget i acceptkriterierne).

s Der findes ikke nogen officiel, samlet EU-liste over farligt affald, men tre vedtagelser, dels af selve
listen, dels af to senere aandringer til denne vedr. hhv. kasserede biler og chlorsilan og bl.a. asbest m.v..
Vedtagel sen af listen (som ogsdindeholder klassificeringsprincipperne) og de to aandringer kan findes

her:

Listen (og klassificeringsprincipperne)

AEndring vedr. biler

Aendring vedr. chlorsilan, silicone, asbest og spiseolie mv.
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