DAKOFA

26. august 2015

Beskrivelse af DAKOFAs handlingsplan gaeldende fra 1/9 2015 til 31/8 2016

DAKOFA har en organisationsstrategi for 2012-16, som naervaerende arlige handlingsplan skal ses i lyset af.
Det overordnede endemal for organisationsstrategien er at danne et kompetencecenter for hele den
danske affaldssektors ressourceforvaltning. Strategien opstiller fglende overordnede mal for DAKOFA:
e At vaere det samlende kompetencecenter for hele affaldssektoren
e At udvikle medlemmernes kompetencer som ressourceforvaltere i markedet
e At facilitere den ngdvendige innovation i affaldssektoren
o At synligggre affaldssektorens kompetencer — nationalt savel som internationalt
e At stille den viden, der genereres i forbindelse med kompetenceopbygningen, til radighed for
omverdenen som helhed til sikring af velfunderede beslutningsgrundlag i savel den private som den
offentlige sektor.

Strategien er tidsmaessigt delt i to faser med tilhgrende to delmal:
e Strategimal 1: ”"Yderligere udvikling af det etablerede kompetencecenter ” 2012-14
e Strategimal 2: ” Kompetencecenteret for hele den danske affaldssektors ressourceforvaltning”
2014-16

Nzerveerende handlingsplan skal saerligt ses i lyset af strategimal 2: "Kompetencecenteret for hele den
danske affaldssektors ressourceforvaltning”.

DAKOFAs handlingsplan skal ikke laeses som en udtsmmende plan for DAKOFAs aktiviteter i 2015-16, da
alle faste aktiviteter, som f.eks. det budgetterede antal konferencer, seminarer, facilitering af netveerk,
vedligeholdelse af hjemmeside og udsendelse af nyhedsbreve osv. ikke fremgar af handlingsplanen, men
forudseettes afholdt inden for de faglige fokusomrader, som handlingsplanen indeholder, og som er en del
af sekretariatets naturlige drift.

Endelig er der ligeledes en raekke organisatoriske fokusomrader, som dog kun skal ses som supplement til
DAKOFAs strategi 2012-16.

DAKOFAs handlingsplan geeldende fra maneden for foreningens generalforsamling 2015 og et ar frem,
tager overordnet udgangspunkt i begrebet "Grgn omstilling og veekst”. Det skal ses som fglge af
regeringens seneste udmeldinger inden for vaekst- og ressourceomradet. Regeringens to
ressourcestrategier er nu i en implementeringsfase og en lang raekke initiativer kobler sig til veekst- og
erhvervsstrategierne. Satsningen pa affaldsforebyggelse og affald som sekundaere ressourcer er i hgjseedet,



og der opleves en stigende grad af interesse fra og relevans for alle led i de respektive materialetypers
veerdikaeder.

Et massivt pres pa de primaere ressourcer fra en eksploderende middelklasse i Kina, Indien og andre 3.
verdens lande vil understrege behovet for gget genanvendelse/genbrug samt reduktion af det samlede
ressourceforbrug, safremt det skal vaere realistisk at opretholde den allerede opnaede levestandard i vores
del af verden. EU arbejder pa hgjtryk, og vil i det kommende ar offentligggre den europeeiske strategi for
omstillingen til en cirkuleer gkonomi. Affaldsmalene vil blive taget op til revision i dette perspektiv, og det
veere sig savel genanvendelsesmalene som malene for reduktion af affald til deponering samtidig med at
forbraending af affald i fremtiden gnskes begraenset til ikke-genanvendelige materialer.

Som indsatsomrader — eller midler til at na ovennaevnte mal — er det ngdvendigt at foranstalte en szerlig
indsats over for de vaesentligste affalds-/ressourcetyper. Vasentlighedskriteriet kan anskues ud fra bade en
kvalitativ og en kvantitativ vinkel. P4 denne baggrund skal indsatsomradet grgn omstilling og vaekst ses som
en ramme for alle fokusomraderne i handlingsplanen. Med gren omstilling og vaekst laegger DAKOFA vaegt
pa, at veekst og miljg gar hand i hand. Her forstas miljg som klima, ressourceknaphed og miljgbeskyttelse.

Inden for denne ramme af grgn omstilling og vaekst har DAKOFA udpeget 6 fokusomrader, der med hver
deres vaegt, som illustreret i nedenstaende figur, vil udggre DAKOFAs kommende handlingsplan.

GENANVENDELS AF
HUSHOLDNINGSAFFALD

FORBR/ENDINGS-
SEKTOR

DEPONERING

GRON OMSTILLING OG VAEKST



=

N

Genanvendelse af husholdningsaffald

Danmark er nr. 9 blandt EU-landene, nar det geelder genanvendelse af kommuralt indsamlet affald.
Typisk har de andre lande ikke — i samme grad — tradition for at forbraende affaldet, som vi ggr i
Danmark, og enten genanvender eller deponerer de en st@rre andel af affaldet. Jaevnfgr
regeringens "Ressourceplan for affaldshandtering 2013-2018” skal der genanvendes mindst 50 % af
felgende materialetyper i husholdningsaffaldet: Organisk affald, papir-, pap-, glas-, plast-, metal- og
traeaffald i 2022. 12011 blev 22 % af de naevnte materialetyper genanvendt, mens 75 % blev
forbraendt. Inden for perioden af denne handlingsplan vil alle landets kommuner vaere i gang med
at implementere deres affaldsplaner, som gerne samlet skal bringe Danmark i mal. Mange
initiativer er sat i sgen, og der vil allerede i 2016 blive foretaget en evaluering af kommunernes
indsats.

Malet er som bekendt ambitigst, og der vil derfor vaere fokus pa at fa udsorteret det organiske
affald til biogasproduktion, herunder ogsa det organiske affald fra servicevirksomheder. Endvidere
vil der vaere et seerligt fokus pa indsamling/sortering i vanskelige omrader, sdsom etageejendomme
og sommerhusomrader. Nye sorteringslgsninger og automatiseringsprocesser vil fortsat veere i
fokus, saerligt med henblik pa at ggre det nemmere for borgerne, samle maengderne, give en bedre
kvalitet, opna muligheden for finsortering samt i sidste ende en bedre afsaetning.

| lyset af den grgnne omstilling vil der veere saerlig fokus pa kvalitet og afsaetning, og dette vil veere
rettet mod bade det organiske affald og de t@rre fraktioner.

DAKOFA vil pa baggrund af ovenstaende have fokus pa dette omrade i det kommende ar og som
folge heraf rette en saerlig indsats over for erfaringsudveksling og vidensgenerering med henblik pa,
at kommunerne med hjzelp fra radgivere og entreprengrer vil kunne honorere de centralt fastsatte
mal i relation til husholdningsaffaldet.

Forbraendingssektoren

| Danmark spiller den kommunale forbraendingssektor en vigtig rolle, nar det gaelder organiseringen
af affaldssektoren som helhed. Endvidere har forbraendingssektoren en direkte tilknytning til den
danske energi- og fjernvarmeforsyning, og dermed ogsa energi- og klimapolitikken. | den naermeste
fremtid vil omstilling af den kommunale forbrandingssektor blive taget op til diskussion, og det vil
forventeligt skulle afklares, om kapaciteten skal ned eller man skal ggre forbraendingssektoren klar
til at konkurrere frit om de ikke-genanvendelige mangder i bdde Danmark og andre EU-lande.
Dette vil blive sat til debat og DAKOFA vil fokusere pa omradet ud fra en organisatorisk-, klima-,
energi- og ressourcevinkel.

| dette indsatsomrade fokuserer vi derfor pa ikke-genanvendeligt affald som energikilde, intelligent
klimahandtering af dette og dermed energieffektiv forbraending.

Med henblik pa at kunne oplyse og formidle viden om den kommende udvikling for
forbraendingssektoren, vil DAKOFA sikre indblik i den til enhver tid f@rte debat vedrgrende politiske
tiltag. | et samarbejde med de fgrende aktgrer pa forbraendingsomradet vil vi saledes via apolitiske
arrangementer forsgge at medvirke til fortsat at fastholde det hgje kompetenceniveau i Danmark
pa dette omrade.
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Deponering

Deponering af ikke-genanvendeligt og ikke-forbraendingsegnet affald er ikke eksplicit teenkt ind i
den danske ressourcestrategi, men i lyset af det ggede fokus pa gren omstilling og vaekst kan
"strategisk deponering” veere en af fremtidens Igsninger. Deponering kan taenkes som et ”pitstop”
for fremtidige ressourcer, der venter pa en teknologisk Igsning. | nogle ssmmenhange har det
sagar vaeret drgftet, at for saerlige ressourcer vil en saerskilt deponering vaere bedre end at udnytte
disse som en energiressource via forbraending.

Overordnet set vil udfasning af deponeringsbehovet veere malet, men indtil da har vi veesentlige
miljgmaessige udfordringer, som skal Igses. Derfor vil DAKOFA i det kommende ar blandt andet
legge vaegt pa risikovurderinger, efterbehandlingskrav, sikkerhedsstillelse og fremtidens kapacitet
til forurenet bygge- og anlaegsaffald. Endelig vil DAKOFA i lyset af gren omstilling og vaekst se pa
fremtidens deponeringsstrategi og mulighederne i landfill mining.

Farligt affald

Farligt affald ma ikke blive et overset, potentielt miljgproblem i ressourcedagsordenens higen efter
veerdierne i affaldet. Der er, trods stram kemikalielovgivning og anden produktlovgivning, stadig
problematiske stoffer, der optraeder i affaldsfasen. Derfor vil DAKOFA sikre en fortsat diskussion
vedrgrende regelsaettet for farligt affald, herunder saerlige behandlingskrav og lovgivning

sasom EU’s klassificeringssystem, som bliver gaeldende i Danmark med tilpasningen til CLP-
forordningen den 1. juni 2015.

Der fokuseres ligeledes pa at skabe et overblik over stremme af farligt affald i Danmark og
videregive viden om optimale behandlingsmetoder for det farlige affald, idet der laegges veegt pa
forsvarlig handtering i henhold til den til en hver tid geeldende lovgivning. | lyset af den cirkulaere
gkonomi er det endvidere vigtigt at fa styr pa de farlige stoffer i genanvendelsesprocesserne samt
skabe samarbejde pa tvaers af sektorer, med henblik pa at fa disse farlige stoffer elimineret eller
alternativt handteret forsvarligt.

DAKOFAs arbejde vedrgrende farligt affald vil saledes fokusere pa at samle og videregive viden og
erfaringer om farligt affald til gavn for arbejdet med @gvrige materialetyper og en miljgsikker og
effektiv behandling handtering af disse.

Bygge- og anlaegsaffald

Danmark er stadig front runner, nar det kommer til genanvendelse af bygge-og anlaegsaffald.
Tidligere har vi i Danmark haft en genanvendelse pa omkring 90%, hvilket i dag er faldet til 87%.
Danmark ligger stadig hgjt, men vi kan ggre det bedre. Derfor har bade ressourcestrategi del 1 og 2
udnaevnt bygge-og anlaegsaffald som et vigtigt indsatsomrade. Der er vigtige og vaerdifulde
ressourcer i denne fraktion, og de kan udnyttes pa et hgjere niveau i hierarkiet.

Beton, tegl og asfalt udggr langt den stgrste del af det danske bygge- og anlaegsaffald. | dag
nedknuses og anvendes stort set alt affald af beton og tegl til vejunderlag og anden
materialenyttigggrelse. | fremtiden skal der arbejdes pa at hive vaerdierne ud inden det nedknuses.
Et fokusomrade vil i det kommende ar vaere at arbejde for at bringe sekundaere ravarer pa niveau
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med primaere ravarer med henblik pa at skabe et marked for disse materialer. Derudover vil der
blive fokuseret pa bedre retningslinjer for miljgsanering og selektiv nedrivning. Selektiv nedrivning
er vigtig i relation til at fa de vaerdifulde ressourcer ud, men ligeledes vigtigt for at fa udskilt de
farlige stoffer og materialer. Bygge- og anlaegsaffald fra seerlige byggeperioder i dansk byggehistorie
indeholder problematiske stoffer og materialer, som f.eks. PCB, bly, cadmium, klorparafiner og
asbest, der kan blive spredt i miljget med nedknust bygge- og anlaegsaffald, hvis ikke de
problematiske stoffer og materialer identificeres og frasorteres, inden affaldet
materialenyttigggres.

Der er derfor behov for en indsats for at bedre kvaliteten af det bygge- og anleegsaffald, der
materialenyttigga@res, sa dette affald fremadrettet kan nyttigggres med en hgj grad af sikkerhed for,
at der ikke sker en uacceptabel spredning af farlige stoffer eller materialer i miljget. Denne indsats
kan medfgre, at en stigende andel af bygge- og anlaegsaffald skal frasorteres som uegnet til
materialenyttigggrelse, fordi det er forurenet, og at andelen af bygge- og anlaegsaffald til
forbraending og deponering vil stige tilsvarende.

Bygge- og anlaegsaffaldet er en vaesentlig fraktion i den grgnne omstilling og DAKOFA vil som fglge
heraf rette en saerlig indsats over for erfaringsudveksling og vidensgenerering med henblik p3, at
kommunerne med hjzlp fra radgivere og entreprengrer vil kunne honorere de centralt fastsatte
krav i relation til bygge- og anlaegsaffaldet.

WEEE

Elektronik indeholder mange veaerdifulde materialer og stoffer, hvoraf en raekke af disse opfattes
som kritiske; altsa som knappe ressourcer. De kritiske stoffer, som findes i elektronik, er essentielle
i produktionen af nye teknologier indenfor stort set alle velfaerdsomrader, heriblandt de grgnne
teknologier sdsom vindmgller, energistyring, elbiler m.v., hvilket udggr en vigtig faktor af Danmarks
grenne omstilling.

| dag genanvendes eksempelvis kobber og jern i en vis udstraekning, mens de mere kritiske
ressourcer ofte gar tabt i genanvendelsesprocesserne, som de ser ud i dag. @get kvalitet i
genanvendelsen af elektronik knytter sig saledes isaer til spgrgsmalet om udvinding af de kritiske
ressourcer, men ogsa ressourcer som guld og plastik gar tabt i de eksisterende
behandlingsmetoder.

Hvis Danmark i fremtiden skal vaere en spiller pa markedet for udvinding af ressourcerne i
elektronikaffald, er der brug for en teknologiudvikling, som ggr det muligt at hgste veerdierne i
langt hgjere grad end i dag. Der er brug for teknologiudvikling, som ggr det muligt at genkende,
udsortere og adskille elektronikken mere selektivt og med en hgjere effektivitet i forhold til de
potentielle ressourcer heri. Udover at gge kvaliteten i genanvendelsen er det ogsa vigtigt at se pa
veje til gget indsamling, da en stor del af elektronikken ikke finder vej gennem det etablerede
WEEE-system.

DAKOFA har i den forrige handlingsplansperiode staet for facilliteringen af det strategiske
samarbejde vedrgrende elektronikaffald, hvorunder der er identificeret en raekke potentialer for
teknologiudvikling samt ligeledes afholdt en raekke arrangementer med henblik pa at skabe
grobund herfor. | den kommende handlingsplansperiode vil der yderligere blive fokuseret pa
rammebetingelserne for understgttelse af den ngdvendige teknologiudvikling.



Som beskrevet indledningsvis indeholder DAKOFAs handlingsplan endvidere nogle organisatoriske
indsatsomrader. Disse forventes i 2015-2016 at udggres af fglgende:

1.

2.

Opbygge skandinavisk, fagligt netveerk
Opbygge EU-netveerk
Opprioritere internationale nyheder; saerligt fra EU

Opprioritere kontakten til erhvervsinitiativer (sarligt under Erhvervsministeriet og
Erhvervsstyrelsen)

Opprioritere fokus pa eksport og fremtidige forretningsmuligheder



