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DAKOFAs handlingsplan for 2011/2012 som vedtaget pA DAKOFAs
generalforsamling d. 15. september 2011

DAKOFA har siden 2007 gennemgaet en forandringsproces, hvor kompetenceudvikling er sat i
centrum for foreningens aktiviteter.

I den fremlagte strategi for 2012-2016 opereres med to etaper. En 1. etape, fra 2012-2014, der
yderligere skal udvikle det etablerede kompetencecenter ved at sikre et medlemsfokus i alle
foreningens aktiviteter, og en 2. etape, fra 2014-2016, som skal videreudvikle kompetencecenteret
til et kompetencecenter for hele den danske affaldssektors ressourceforvaltning.

Handlingsplanen udger 1.skridt i realiseringen af DAKOFASs strategi for 2012-16 med det
overordnede endemal at danne et kompetencecenter for hele den danske affaldssektors
ressourceforvaltning. Handlingsplanen tjener samtidig til implementering af de strategispor, som er
beskrevet i sektorstrategien. Handlingsplanen er som i de foregaende ar opdelt i en organisatorisk
og en faglig plan.

A: Organisatorisk handlingsplan

Nedenfor opridses de organisatoriske tiltag, som foreslas taget op i planperioden (ud over lgsningen
af de opgaver, der traditionelt varetages, herunder sekretariatshistand ved tilretteleeggelse og
gennemfarelse af konferencer og seminarer, mader i netveerk og Teknisk Rad samt vedligeholdelse
og ajourfaring af hjemmeside med nyheder og baggrundsstof og endelig sammenskrivning og
udsendelse af Nyhedsbreve):

1) @ge fokus pa faciliteringen af eksisterende netveerk.

I denne periode vil der udover afholdelse af de traditionelle netveerksmgder blive udarbejdet
konkrete handlingsplaner for hver af DAKOFAS overordnede netvaerk. Der vil ligeledes blive lagt
veegt pa rekruttering til de enkelte netveerk.

2) Facilitere netveerksdannelser blandt medlemmerne af DAKOFAS netveerk
Kompetencecenteret skal bruges af medlemmerne og der vil blive gjort en serlig indsats for at
aktivere bl.a. medlemmernes brug af deres personlige profiler pa hjemmesiden ved en
sekretariatsbetjent indfgring i hjemmesidesystemet. Derudover vil der blive arbejdet med at aktivere
kommunikationen mellem medlemmerne, specielt udenfor mgderne.

3) Sikre kompetenceudviklende aktiviteter for de enkelte netveerk
Herunder udvikling af netveerksrelaterede portaler, seminarer, workshops og kurser.

4) Satse pa bilaterale samarbejdsrelationer mellem sekretariatet og de enkelte medlemmer
For at sikre medlemsinddragelsen og den ngdvendige kompetenceudvikling, vil der blive tilbudt
serlige DAKOFA aktiviteter i samarbejde med de enkelte medlemmer. Der vil vere
virksomhedsbesgg, blive arbejdet pa at levere en mere direkte sparring, samt pa udviklingen af
seerlige kompetenceudviklende aktiviteter efter medlemmernes behov.



5) Sikre hurtigheden, kvaliteten og bredden i nyhedsformidlingen — sikre at nyhederne
daekker nyhedsbehovet for DAKOFAS netvaerk

Der vil fortsat blive satset pa kvalitet og hurtighed i nyhedsformidlingen. Der vil saledes i perioden
blive arbejdet malrettet med at overvage og dakke netveerksomraderne og hermed udvide den
specifikke nyhedsformidling med direkte mail-service til de bergrte netveerk. Der vil ligeledes blive
arbejdet pa at fa medlemmerne til at indikere deres sarlige interesser i medlemsprofilerne, med det
formal at malrette nyhederne direkte til medlemmernes interesser.

6) Videreudvikle eksterne aktiviteter ved bl.a. foredrag og facilitering

DAKOFA vil i planperiode bidrage med faglig bistand i form af foredrag og indleeg bade pa egne
konferencer og netvaerksmgder samt ude omkring i savel ind- som udland. Der vil ligeledes blive
udbudt facililitering af eksterne workshops, seminarer.

7) Videreudvikle dialogen med relevante myndigheder

Der vil fortsat blive satset pa et teet samarbejde og koordinering med relevante myndigheder . Der
vil blive satset pa fellesaktiviteter, koordinering og dialog-faciliterende aktiviteter i form af sarlige
workshops, seminarer, portaler, nyheder og netveerksmader for at sikre den ngdvendige dialog
mellem myndighederne og DAKOFAs medlemmer.

8) Facilitere netveerksbaseret strategiarbejde
Der vil blive arbejdet pa at samle sektoren og dens strategiudvikling i DAKOFAs netvaerk med
fokus pa facilitering af arbejdet i Teknisk Rad.

9) Afsgge muligheder for nye kompetenceudviklende aktiviteter
I perioden vil der blive afsggt muligheder for bl.a. afholdelse af kurser.

B: Faglig handlingsplan:

Den faglige handlingsplan omhandler aktiviteter, som vedrgrer forventede faglige tiltag i
planperioden, der kan begrunde DAKOFAs videreformidling, savel i netveerkerne (under pkt. 2)
som pa anden vis (under pkt.1)

1. De tvaergaende aktiviteter:

1.1. Reorganiseringen af affaldssektoren

Serligt fase 2 af affaldssektorens reorganisering forventes at vare et tvaergaende emne i mange af
DAKOFAs aktiviteter i den kommende planperiode, men ogsa de sidste  haengepartier” fra fase 1
tages op.

Affaldsreformen, fase 1

Portalen om affaldsbekendtgarelsen, der omhandler implementeringen af fase 1, vil fortsat blive
opdateret, navnlig vedr. erhvervs adgang til genbrugspladser, som vil blive behandlet pa
netveerksmgder og pa konferencen den 22. august 2011 om netop dette emne.

En vigtig DAKOFA aktivitet i planperioden er faciliteringen af det kommunale netveerk, hvor
videndeling og erfaringsudveksling er i hgjsaedet. Der vil her blive fokuseret pa regler og krav til
det kommunale affaldstilsyn, affaldsdatamodellen og kvalitetssikring af data.



Affaldsreformen, fase 2

Regeringen offentliggjorde den 11.04.11 regeringens konkurrencepakke, der indeberer, at
affaldsforbreendingsanlaeg skal selskabsgares og licitationsscenariet fra embedsmandsrapporten
gennemfares (fritstillelse af forbreendingsegnet erhvervsaffald og udlicitering af forbreending af
kommunalt indsamlet affald). Da e&ndringen kraever en omfattende &ndring af
miljgbeskyttelsesloven og varmeforsyningsloven, kan lovforslaget ifglge ministeren tidligst
fremsaettes i en samlet lovpakke i efteraret 2012. | DAKOFAs handlingsplansperiode vil der dog
alligevel veere fokus pa det kommende lovforslag og konsekvenserne for sektoren, idet det
forventes, at et udkast vil blive sendt i hgring. Dette vil vare et tvaergaende tema for mange af
DAKOFAs aktiviteter i netveerk, seminarer og konferencer. Konkret er der den 10. oktober 2011
planlagt en konference om marked, gebyr-, skatte- og afgiftsregler i forbraendingssektoren. Der
planlegges ligeledes et seminar i DAKOFAS juranetvaerk om udbudsretlige regler.

1.2 EU-tiltag
Foelgende EU tiltag vil blive fulgt og formidlet i den kommende planperiode:

Det nye affaldsdirektiv

Konsekvenserne af implementeringen af det nye affaldsdirektiv i Danmark og i EU som helhed vil
blive fulgt, herunder serligt implementeringen af klassificeringen af forbreending med hgj
energiudnyttelse som nyttiggarelse, da dette spargsmal er yderst vigtig for at reguleringen af
im/eksport af forbraendingsegnet affald.

Der vil ligeledes i planperiode blive taget fat pa de kommende affaldsplaner pa nationalt og
kommunalt plan, som skal implementere affaldsdirektivets regler for dette. Arsmgdet d. 14.-
15.september i Alborg lzegger op til diskussion af sektorens gnsker til den kommende nationale
affaldsplan.

Derudover vil kommissionens opfalgning pa affaldsdirektivet blive overvaget og formidlet,
herunder:

- Udviklingen af End-of-waste, hvor DAKOFAs netveerk for biologisk affald deltager aktivt i
udviklingen af kriterierne for kompost.

- Klarificering af beregningen af genanvendelse i relation til malsaetningen for genanvendelse
af husholdningsaffald. Dette vil blive fulgt og analyseret i forhold de danske tal.

- Vurdering af behovet for EU lovgivning pa bioaffaldsomradet. DAKOFA vil falge dette teet,
da en gget interesse i medlemsstaterne og Europa-Parlamentet kan spores.

- Guidelines for affaldsforebyggelse og indikatorer. Dette arbejde vil blive fulgt og
videreformidlet.

- Guidelines for Livscyklustenkning i relation til afvigelser fra affaldshierarkiet, herunder en
guideline for livscyklustenkning generelt og en for bioaffaldet.

- Fokus pa den danske afgiftsstrukturs understattelse af affaldshierarkiet

IED - det nye IPPC-direktiv
Det reviderede IPPC-direktiv, nu kaldet Industriel Emissions Directive (IED) er vedtaget og vil
blive implementeret i EU-landene med seneste frist 7. januar 2013. Det vil indebzre vaesentlige



skaerpelser for udledningskravene fra danske forbraendingsanlaeg. Derudover udvides IED til ogsa at
daekke store genanvendelsesanleeg. DAKOFA vil derfor i planperioden fglge den danske
implementering af direktivet og indga i en dialog mellem myndighederne og de omfattede anleag.
Der planlaegges en konference om IED-implementeringen den 5. december 2011. Derudover vil
DAKOFA opdatere portalen herom pa DAKOFAs hjemmeside og holde alle relevante netveaerk
informeret vedr. nye krav og konsekvenserne heraf.

Farligt affald - REACH & CLP

Farligt affald klassificeres i dag efter reglerne i den EU-kemikalielovgivning, som er sendt pa
pension, og en overgang til klassificering efter principperne i CLP forventes DAKOFASs netveerk for
farligt affald falger overgangen til de nye klassificeringsregler.

DAKOFAs kogebog i klassificering af farligt affald vil blive omskrevet, hvis det besluttes at endre
klassificeringsprincipperne og at implementere dem i dansk lovgivning, men det bliver naeppe i
planperioden.

DAKOFAs portal om REACH og affald vil blive opdateret i planperioden under inddragelse af
savel Netveerket for Farligt Affald som Netveerket for livscyklus- og ressourcemanagement.

Revision af den tematiske strategi for forebyggelse og det 7. miljghandlingsprogram

I planperioden vil EUs tematiske strategi for forebyggelse og genanvendelse af affald blive
revideret i relation til det kommende 7. miljghandlingsprogram, der forventes vedtaget under det
danske formandskab i foraret 2012. Dette arbejde er vigtigt at fglge i relation til den kommende
danske nationale affaldsplan, som er temaet for DAKOFAs arskonference i 14.-15. september 2011
og som vil blive fulgt op i Netveerket for Livcyklus- og ressourcemanagement.

Det 7. miljghandlingsprogram vil, efter de seneste oplysninger, have ressourceeffektivitet som
malsztning for affaldspolitikken. DAKOFA vil derfor som optakt til det danske formandskab
fokusere en raekke aktiviteter, seminarer, workshops, portaler og CAMPs som indspark til det
danske formandskabs udkast til affaldsdelen af det 7. miljghandlingsprogram. EU’s nye
ressourceperspektiv har ligeledes fart til et gnske om at skarpe kontrollen med affaldstransporter ud
af EU for pa den made at sikre, at serligt de veerdifulde ressourcer ikke forlader det europaiske
marked.

VE-direktivets krav om nationale VE-handlingsplaner

| VE-direktivet opstilles mal og krav om nationale handlingsplaner. Arbejdet med den danske
handlingsplan har varet et prioriteret emne for DAKOFASs netvark for affald, energi og klima og
dette vil fortsat blive fulgt, serligt i relation til sammenspillet mellem VE-planen og den kommende
nationale affaldsplan.

Revision af slamdirektivet

En evt. revision af slamdirektivet har leenge veret pa dagsordenen i EU. Der er i gjeblikket ved at
blive gennemfart en vurdering af behovet for nye tiltag. | det omfang Kommissionen tager fat pa en
revision, vil DAKOFA behandle forslaget i de relevante netvark og evt. i konference- eller
seminar-sammenhang.

ECO- designdirektivet



ECO-designdirektivet er under revision, og det forventes, at ogsa materialeperspektivet vil blive
inddraget. Revisionen vil derfor blive fulgt og behandlet i relation til affaldspolitikken.

2. Den netveerksfaglige handlingsplan

Den netvaerksfaglige handlingsplan omhandler de faglige emner, der behandles i DAKOFASs
netveerk, men som ogsa formidles og behandles i nyheder, konferencer, seminarer og workshops
etc.:

2.1) Affald, Energi & Klima

Waste and Climate Conference

DAKOFA afholder den 19.-20. april 2012 en ISWA/DAKOFA Beacon konference om affald og
klima. Denne vil blive planlagt i samarbejde med ISWA og DAKOFASs netvaerk for affald, energi
og klima.

CO2 kvotesystemets indirekte indflydelse pa affaldssektoren

DAKOFA vil i planperiode fglge udviklingen inden for dette regelset og satte fokus pa dets
betydning samt evt. debatten om forbraendingssektorens overflytning til kvotesektoren.
Diskussionen forventes at forega ogsa pa EU-plan.

Affaldssektorens problem i klimaregnskabet

DAKOFA vil i planperiode behandle udviklingen af en felles CO2 opgerelsesmetode for sektoren,
som er under udarbejdelse i affald danmark. Safremt arbejdet feerdiggeres i planperiode og vil det
blive formidlet og behandlet i de relevante netveaerk og evt. pa et seminar

Teknologiudviklingen

DAKOFA falger som altid teknologiudviklingen inden for forbreendingsanleeg/medforbraending og
andre energiudnyttelsesteknologier med fokus pa IED (fokus pa kommende generationer af BREF
for affaldsforbreending og andre store nyttiggerelsesanlag). Der vil veere fokus pa energieffektivitet,
VE-produktionen og begraensning af emissioner.

@vrige regelset

DAKOFA vil overvage og kommentere danske regelsat, herunder revision af
forbreendingsbekendtgerelsen, forventet fortolkningsnotat fra MST og Miljgcenter Roskilde om
forbreendingsbekendtgerelsen og Reflab’s kommende vejledning 1 miljerapportering.

2.2) Affald, Jord & Grundvand
Netvaerket herom har til opgave at samtaenke alle regler for affald, som pavirker jord og grundvand.

Omdrejningspunktet er deponeringsbekendtggrelsen med dens fokus pa udvaskningsegenskaber,
som er — eller vil blive — det centrale ogsa i genanvendelsesbekendtgerelsen og reglerne for
handtering af (lettere) forurenet jord, samt reguleringen af genanvendelse af affaldsprodukter pa
jord (slam og organisk affald).

Det betyder nye udfordringer for de dele af sektoren, der ikke hidtil har fokuseret pa
udvaskningsegenskaber m.v., og en falles forstaelse for, at det er den samme jord og det samme
grundvand, de forskellige affaldsfraktioner og handteringsformer vil pavirke.



DAKOFAs nye netvark for affald, jord og grundvand vil i planperiode have fokus pa at fastholde
en sa ensartet og administrativt overkommelig tilgang til reguleringen som muligt, herunder papege
uhensigtsmaessigheder, sasom uens eluatkrav m.v.

2.3) Livscyklus- og ressourceforvaltning
DAKOFAs nye netvark for livscyklus- og ressourceforvaltning har falgende emner pa deres
arbejdsprogram i planperioden:

Livscyklustaenkning

Udover at behandle de kommende EU-guidelines for livscyklustenkning (LCT), vil der i
planperiode blive opbygget en livscyklusvurderingsportal, der skal samle og operationalisere
eksisterende livscyklusvurderinger med henblik pa at udarbejde en evt. senere guideline.

Ressourceforvaltning

Der vil veere fokus pa ressourceperspektivet og betydningen af denne for affaldsbehandlingen. Det
vil med afset i EU’s Raw Material Initiative blive undersggt hvilke ressourcer, der pa sigt vil veere
knaphed pa, og som det derfor med meget stor sandsynlighed vil veare bade gkonomisk og
miljgmaessigt fordelagtigt at udvinde fra affald. | planperioden forventes gennemfgrt en ressource-
CAMP samt opbygget en portal over kritiske ressourcer i affaldet.

Ressourceforvaltning forventes at veere et gennemgaende tema for arbejdet med kommende
nationale og kommunale affaldsplaner, sammen med indsamlingsordningernes betydning.

Forebyggelse

Affaldsdirektivet opstiller konkrete krav til, at de kompetente myndigheder i medlemslandene skal
udarbejde specifikke forebyggelsesprogrammer (enten som selvstendige planer eller som
integrerede i affaldsplanlaegningen), hvor der skal opstilles malbare mal m.v. Programmerne skal
veere udarbejdet senest 12.12.2013. | det omfang, der fremkommer initiativer pa omradet i
planperioden, vil disse blive analyseret og formidlet. Netveerket for Livscyklus- og
ressourceforvaltning fglger udviklingen af EU's guideline for forebyggelsesprogrammer og har
allerede afholdt 2 seminarer om emnet, samt opbygget en portal for forebyggelse. Netveerket
planlaegger, at fortseette samarbejdet med miljgstyrelsen i forbindelse med den europaiske
forebyggelsesuge.

Forebyggelse planlegges ogsa som delelement i den forventede kommende ressource-CAMP.

Introduktion til "Vugge-til-Vugge -principperne

Det nye tankeszt, som har sit eget netveerk i DAKOFA, vil fortsat blive facilliteret. Greenseflader
og forskelle til traditionel LCA-teenkning vil blive afdaekket, fortrinsvis gennem arbejdet i
DAKOFAs netvark og via konferencer. | planperioden planleegger DAKOFA at opna taettere
kontakt til virksomheder, der allerede er certificeret. Der vil blive lagt veegt pa facilitering af
samarbejde til affaldssektorens aktarer.

Kvalitet i genanvendelsen

Der vil i de kommende ar bade pa EU plan og dansk plan blive sat fokus pa kvaliteten i
genanvendelse - ikke mindst inden for bygge- og anlaegsaffald - og evt. opstilling af felles eller
nationale kvalitetskriterier. Eventuelle initiativer pa omradet i planperioden vil blive formidlet, og
forskelle/ligheder til E-o-W-kriterier uddybet.



Kommunal affaldsplanleegning Der vil i det kommunale netveerk blive arbejdet med
ressourceperspektivet, da dette forventes at blive et fokusomrade for den kommende nationale
affaldsplan. DAKOFA vil bidrage til, at der opnas den ngdvendige koordinering mellem den
nationale og de kommunale planer. DAKOFAs arskonference 14.-15. september 2011 vil have den
kommende nationale affaldsplan som tema, hvorved processen frem mod de kommunale planer
pabegyndes.

2.4) Affaldsteknologisk Innovation

DAKOFAs netveerk for affaldsteknologisk innovation faglger nert de politiske beslutninger vedr. en
evt. viderefarelse af den miljateknologiske handlingsplan. Som optakt til at forsgge at age
interessen for affaldssektoren, vil netveerket udarbejde en samlet oversigt over sektorens potentiale.

Derudover vil der blive arbejdet med:

Kortlaegning af drivers og barrierer

Netvaerket for Affaldsteknologisk Innovation vil overvage og kortleegge de drivers og barrierer for
affaldsteknologisk innovation, som matte blive synliggjort i planperiodens lgb. Gruppen vil i
forbindelse hermed overveje, hvilke skridt, der ville kunne imgdega barrierer og fremme drivers.

Kritiske fraktioner og prioriterede affaldsstremme

Affaldsstrategi 10 udpeger nogle prioriterede affaldsstramme, hvor miljgstyrelsen eftersperger
udviklingsbehov i sektoren. DAKOFA her som led i arbejdet med innovation og diskussioner i
teknisk rad udarbejdet en behandlingsportal for de udvalgte affaldsfraktioner. Portalen er opbygget
og opdateres lgbende i planperioden for mulige behandlinger for shredderaffald,
reggasrensningsprodukter, PVC og impragneret tree.

Samarbejde mellem myndigheder, universiteter og industri
Netveerket for affaldsteknologisk innovation vil arbejde pa facilitering af partnerskaber. Det
kommende partnerskab for genanvendelse af fosfor vil blive fulgt ngje og resultaterne formidlet.

DAKOFAs Tekniske Rad har ogsa lagt op til et forsgg med et partnerskab om bioaffald, som vil
blive vurderet neermere i planperioden.

DAKOFA vil fglge disse partnerskaber aktivt og bidrage til, at midlerne pa omradet udnyttes bedst
muligt.

Fokus pa nye, kritiske fraktioner som nano-produkter

Ligeledes har Teknisk Rad i marts 2010 fremhzvet vigtigheden af at overvage de affaldsmaessige
aspekter af udbredelsen af nanoteknologier, herunder nano-produkter, og en sddan overvagning
iveerkseettes i planperioden, hvor der tillige tages initiativ til oprettelse af en portal om nano-
teknologier og affald.

Danske teknologier og eksportmuligheder
Sekretariatet vil arbejde for at synliggare eksportpotentialet inden for teknologi og know how i den
danske affaldssektor.



2.5) Farligt affald
DAKOFAs netveerk for farligt affald vil beskeftige sig med klassificering og revisionen af listen
over farligt affald (se neermere under afsnittet om EU), REACH, Transportforordningen og ADR-
reglerne. Der forventes at blive oprettet fglgende nye sub-netveerk med tilhgrende portaler:
e ADR forum og
e EAK forum (der samtidig vil kunne fungere som baggrundsgruppe for Miljgstyrelsens
repraeesentant i Kommissionens ekspertgruppe pa omradet)

Dialogforum vedr. eksport af affald

Dette dialogforum, som allerede nu er et sub-netveerk til Netveerket for farligt Affald, vil fortsat
lokalisere transport over landegranser som et centralt emne, der bade angar overfarsler internt i
Europa og — ikke mindst — eksport til ikke-OECD-lande. Der vil ogsa i dette forum kunne tages
emner op af relevans for spgrgsmal om import af affald.

Det forventes at MST vil udgive en ny vejledning for transport af grantlistet affald i planperioden,
og den vil i givet fald blive behandlet og formidlet.

2.6) Kommunikation

Netverket for kommunikation har en tveergaende rolle i DAKOFAs gvrige faglige omrader og
bidrager derfor med input og oplag pa relevante konferencer og seminarer. Netveerket afholder
mgder, hvor kommunikation til borgere fra kommuner, kampagner og evaluering bliver diskuteret.
Der vil blive etableret en portal for dette netveerk, hvor andre medlemmer kan hente inspiration i
deres arbejde. Derudover planlegges der et seminar om krisskommunikation, Der vil endvidere
veere fokus pa kommunikation omkring affaldshandteringens relationer til klimaforandringerne.

2.7) Affaldsjura

DAKOFA har pa opfordring etableret et nyt affaldsjuridisk netvaerk med det formal at skabe en
uformel platform for erfaringsudveksling og sparring om juridiske emner for affaldsbranchens
aktgrer, herunder myndigheder, virksomheder og radgivere. Blandt andet har netveerket til formal at
skabe en gensidig forstaelse for de rammer, som affaldssektorens aktgrer, herunder Miljastyrelsen,
kommuner, felleskommunale selskaber og sektorens private virksomheder, agerer inden for.

Udover almindelige dreftelser om affaldsjuridiske nyheder i form af retspraksis og lovgivning og
dialog om specifikke affaldsjuridiske emner, som eksempelvis affaldsbekendtgarelsens gebyrregler,
den juridiske ramme for udarbejdelse af regulativer o.lign., vil netvaerket ogsa beskaftige sig med
andre mere generelle juridiske spargsmal, som har betydning for affaldsbranchen, herunder
eksempelvis forvaltningsret, retssikkerhedsloven, tilsyn og handhaevelse, lovteknik, m.v.

Der vil blive afholdt et seminar med fokus pa reglerne omtilsyn og handhavelse.



