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Forslag til DAKOFAs handlingsplan for 2009/2010

Dette forslag til handlingsplan for DAKOFA 2009-10 er godkendt af DAKOFAs bestyrelse pa
bestyrelsens seminar i Nyborg 14.-15. maj 2009, og indstilles til generalforsamlingens vedtagelse.

Handlingsplanen skal bidrage til realisering af DAKOFASs langsigtede strategi 2007-11, der
indebaerer et successivt skift i retning mod at gere DAKOFA til et kompetencecenter for
affaldssektorens aktarer. Her skal medlemmerne kunne blive rustet til at identificere, forsta og
reflektere de forandringspres, de Igbende udsettes for i form af samfundsmaessige, tekniske og
juridiske forandringer nationalt savel som globalt, idet forandringen fremover forventes snarere at
veere reglen end undtagelsen.

Handlingsplanen har tillige til formal at implementere de dele af den samlede sektorstrategi for
affaldssektoren, som DAKOFA har arbejdet pa det seneste ar, og som angar DAKOFAs ydelser.
Den reflekterer derfor over de strategispor, som sektorstrategien leegger ud.

Handlingsplanen er som de foregaende ar opdelt i en faglig og en organisatorisk plan, og det
forudseettes, at tilretteleeggelse og gennemfarelse af konferencer fortsat vil veere en kerneydelse for
DAKOFA.

A: Faglig handlingsplan:

Nedenfor opridses en reekke emner, som i lyset af den samlede sektorstrategi for affaldssektoren
forventes at blive aktuelle i planperioden, og som derfor foreslas taget op pa konferencer, seminarer
og workshops samt ikke mindst mgderne i DAKOFAs arbejdsudvalg, ligesom de skal formidles via
hjemmesiden (som nyheder, evt. labende opsamlet i relevante portaler). Generelt vil formidlingen
fokusere pa de konsekvenser, som nye og eksisterende tiltag har for affaldssektoren:

Fortsat fokus pa omorganiseringen af affaldssektoren

Teknisk Rads sektorstrategi identificerer omorganiseringen af affaldssektoren i forleengelse af
affaldsreformen som et centralt element, hele sektoren ma forholde sig til. For DAKOFA betyder
det initiativer inden for falgende omrader:

Affaldsreformen, fase 2

Regeringen har bebudet, at affaldsreformens fase 2 (omorganisering af forbraendings- og
deponeringssektoren) vil blive igangsat i lgbet af efteraret 2009, hvorfor der ma forudses et stort
formidlingsmaessigt behov, dels i form af nyheder og analyser pa hjemmesiden, dels afholdelse af
konference(r) og seminar(er), ligesom reformen vil blive behandlet i relevante arbejdsudvalg.

Betydningen for affaldsreformen af affaldsdirektivets implementering (liberalisering af
nyttiggarelse)

Affaldsdirektivet skal veere gennemfart i dansk lovgivning senest 10.12.10. Saledes skal de nye
definitioner vaere bragt pa plads, herunder klassificering af forbraending med energiudnyttelse som
nyttiggerelse, og specielt gennemfgrelsen af direktivets artikel 16, som giver medlemslandene



mulighed for at regulere im/eksport af forbreendingsegnet affald, pakalder sig sektorens store
interesse.

Der vil saledes veere stort behov for formidling af forlgbet i form af nyheder og analyser pa
hjemmesiden og — alt afhaengig af fremdriften i implementeringen i planperioden — sandsynligvis
ogsa afholdelse af konference(r) og seminar(er) — f.eks. i regi af DAKOFAs netverk vedr. affald &
klima -, ligesom implementeringen vil blive behandlet i relevante arbejdsudvalg — iser
forbraendingsudvalget — og i dialogforummet vedr. eksport af affald.

Producentansvaret (fokus pa batterier)

I det omfang der sker afklaring af producentansvarets endelige, praktiske udformning i
planperioden, vil der vaere behov for formidling heraf. Primeert via hjemmesiden, men ogsa i
arbejdsudvalget vedr. forebyggelse og genanvendelse.

Gennemfarelse af energiaftale

DAKOFA vil falge gennemfgrelsen af energiaftalen taet, herunder de regeleendringer og tekniske
udviklinger inden for forbehandling, som ma forudsettes gennemfart, i det omfang der gnskes
overfart affald til kraftveerkssektoren.

Relationerne til klima-politikken vil Igbende blive highlightet, primeert via DAKOFAs portal om
affald og klima.

End-of-Waste og affaldsreformen

Affaldsdirektivet abner op for fastleggelse af sikaldte *End-of-Waste-kriterier’ til definition af,
hvornar affald, der undergar en genanvendelsesproces, ophgrer med at veere affald og frit kan
handles som et produkt. Der abnes ogsa for national fastleeggelse af sadanne kriterier.

Konsekvenserne for danske affaldsaktarer — bl.a. set i lyset af omorganiseringen af affaldssektoren
— vil blive analyseret og formidlet i takt med, at der fremkommer udkast og forslag til E-0-W-
kriterier.

Fortsat fokus pa EU

Sektorstrategien identificerer EU som den maske vigtigste driver for politik- og regeludviklingen pa
affaldsomradet, og strategien slar til lyd for, at den danske affaldssektor i langt starre udstreekning
ma erkende dette og lere sig at forsta, hvad der foregar pa EU-niveau og hvorfor. For DAKOFA
betyder det i planperioden behov for fortsat fokus indenfor isar falgende omrader:

Affaldsdirektivets gennemfgrelse pa EU-plan

Med gennemfgrelsen af det nye affaldsdirektiv pa EU-plan dbnes op for fastleeggelse af ensartede
standarder for behandlingsanleeg, der ellers ikke er omfattet af IPPC, og der vil veere et stort behov
for at overvage og formidle sadanne tiltag (vil pavirke affaldsstremmene vaesentligt, hvis der
eksempelvis anlaegges lave standarder, som gar det muligt uden indsigelsesmulighed fra de
kompetente myndigheder, at overfgre affald til lande med de billigste lgsninger, blot de overholder
sadanne standarder).



Samtidig vil gennemfarelsen af E-o-W-kriterier og implementeringen af direktivets artikel 16 (se
ovenfor hvad angar begge) ogsa pavirke de danske affaldsstremme, hvilket som anfert ogsa vil
blive analyseret og formidlet.

IPPC-direktivets revision

Grundelementet i revisionen, der i gvrigt ogsa indebeerer en optagelse af forbreendingsdirektivet, er
et steerkt gget fokus pa BAT og pa anvendelse af BAT-relaterede emissionsverdier som egentlige
graenseverdier ved fremtidige miljggodkendelser. Det vil indebare vaesentlige skerpelser for
udledningskravene til danske forbreendingsanlaeg, hvilket vil blive fulgt, analyseret og formidlet via
savel hjemmesiden som i arbejdsudvalget for forbranding.

Jorddirektivets vedtagelse

Skiftende formandskaber har haft en endelig vedtagelse af et nyt jorddirektiv pa deres respektive
arbejdsplaner, og dersom der sker fremskridt i planperioden, vil det udlgse analyse- og
formidlingsbehov, ligesom det kan blive relevant at gennemfare en konference eller et seminar. De
respektive arbejdsudvalg (slam, bio, jord) vil falge udviklingen pa nermeste hold.

Farligt affald — REACH & CLaP

Farligt affald klassificeres i dag efter reglerne i den EU-kemikalielovgivning, som er sendt pa
pension, og Kommissionen overvejer fortsat en eventuel overgang til klassificering efter
principperne i CLaP (eller noget helt andet).

| takt med, at der matte komme udspil pa dette omrade, vil der opstd behov for analyse og
formidling heraf via hjemmesiden og DAKOFAs arbejdsudvalg for farligt affald. Ogsa DAKOFAs
kogebog i klassificering af farligt affald skal omskrives i planperioden, dersom det besluttes at
@ndre klassificeringsprincipperne.

Endelig vil der blive et udpraeget behov for en bedre forstaelse af REACH i den danske
affaldssektor i takt med eventuel indfgrelse af End-of-Waste-kriterier, som vil ’omdgbe’ affald til
produkter, som sa vil vaere omfattet af REACH.

Fortsat fokus pa transport over landegraenser, import savel som eksport

Sektorstrategien lokaliserer transport over landegranser som et centralt emne, der bade angar
overfarsler internt i Europa og — ikke mindst — eksport til ikke-OECD-lande, eftersom begge former
ma forventes at blive en stadig sterre realitet.

Dialogforum vedr. eksport af affald

Det forventes i strategien, at DAKOFAs dialogforum vedr. eksport af affald lgbende vil overvage,
systematisere og formidle viden om regler og tendenser pa eksportomradet, og bl.a. tage initiativer
til at sikre, at medlemmerne kan mgde det komplicerede regelset, der geelder pa omradet.

Import — og regulering heraf
Udfordringerne i forbindelse med import af affald til Danmark, som affaldsdirektivets Artikel 16
abner op for, vil blive belyst.

Fortsat fokus pa klima
Sektorstrategien identificerer klima-politikken som en altoverskyggende faktor ogsa pa



affaldsomradet, og for DAKOFA betyder det behov for aktiviteter i planperioden indenfor fglgende
omrader:

Konsensus om klima-effekter ved affaldshandtering og hele systemer

Det er karakteristisk for affaldshandteringen, at de fleste af dens klimaeffekter — isar gevinsterne —
forekommer som indirekte gevinster uden for selve affaldssektoren (enten op- eller nedstrgms).
DAKOFA vil i planperioden sgge opnaelse af konsensus om, hvilke og hvor store klimaeffekter
forskellige former for affaldshandtering og hele systemer har hhv. op- og nedstrems m.h.p. at opna
ensartet rapportering og sterre fokus pa affaldshandteringens betydning, ogsa pa det globale plan.

Genanvendelsens problem i klimaregnskabet

Seerligt de klimagevinster, der opstar som fglge af genanvendelse af affald, vil typisk falde i andre
lande (de lande, der ellers ville have skullet udvinde eller fremstille de materialer, som
genanvendes). Derfor er serligt genanvendelsen kommet i en alvorlig klima-klemme i det store
regnestykke omkring opfyldelse af Kyoto- og andre forpligtelser. Der vil vaere et stadigt stigende
behov for at synliggare og formidle dette.

"Waste & Climate’
DAKOFA- og ISWA-konferencen 'Waste & Climate’ skal gennemfares i planperioden (03.-
04.12.09), og vil beslagleegge sekretariatets ressourcer en stor del af efteraret 2009.

@get fokus pa LCT

Sektorstrategien har identificeret det paradigmeskifte fra affaldshierarki til Life Cycle Thinking, der
ligger i det nye affaldsdirektiv, som en veasentlig udfordring for affaldssektoren, og har samtidig
noteret sig *Vugge-til-Vugge-konceptet’ som en ny tankegang, der ogsé kan involvere
affaldssektoren. Det udlgser fglgende aktiviteter for DAKOFA i planperioden:

Forholdet mellem affaldsdirektivets LCT-koncept og den danske affaldsstrategi

Den danske affaldsstrategi for 2009-12 har kun i begraenset omfang reflekteret LCT-konceptet, og
overlader det fortsat til sektoren at vaelge behandlingsformer ud fra en blanding af ressource- og
energihensyn.

Det efterlader et behov for dels tommelfingerregler for den mest optimale behandlingsform for de
affaldstyper, hvor sadanne kan udmeldes, dels en nermere analyse af de gvrige affaldstyper og
deres optimale behandlingsform.

DAKOFA vil i planperioden sgge at fokusere herpa, dels i analyse- og formidlingssammenhznge,
dels i de relevante arbejdsudvalg, ligesom der oprettes en portal herom i planperioden.

Introduktion til "Vugge-til-Vugge -principperne

Det nye tankeszt, som nu er forankret i Danmark og som fik sin egen affaldsvinkel pa DAKOFAs
konference 28.05.09, vil fortsat blive analyseret og formidlet. Graenseflader og forskelle til
traditionel LCA-teenkning vil blive afdaekket, fortrinsvis gennem arbejdet i DAKOFAS
arbejdsudvalg.



Miljgansvar

Miljgansvarsreglerne og deres langsigtede konsekvenser er fortsat vanskelige at gennemskue,
seerligt f.s.v.a. genanvendelse af jord og affald. Der vil i planperioden blive taget skridt til at vurdere
Miljgstyrelsens vejledning i miljgskade naermere m.h.p. opdatering af DAKOFAs portal herom.

Forebyggelse

Affaldsdirektivet opstiller konkrete krav til, at de kompetente myndigheder i medlemslandene skal
udarbejde specifikke forebyggelsesplaner (enten som selvstendige planer eller som integrerede i
affaldsplanlegningen), hvor der skal opstilles malbare mal m.v. Planerne skal veere udarbejdet
senest 2013, og i det omfang der fremkommer initiativer pa omradet i planperioden, vil disse blive
analyseret og formidlet, ligesom arbejdsudvalget for genanvendelse vil overveje eventuelle
selvstaendige initiativer.

DAKOFAs portal vedr. forebyggelse vil lgbende blive ajourfort.

Fortsat fokus pa innovation
Sektorstrategien lokaliserer innovation som central og vigtig for sektoren, og forudsatter, at
DAKOFAs netveaerksgruppe for F&U lgfter opgaven.

Lebende kortleegning af drivers og barrierer

F&U-netvaerksgruppen vil lgbende overvage og kortlegge de drivers og barrierer for F&U i
affaldssektoren, som matte blive synliggjort i planperiodens lgb, idet gruppen vil overveje, hvilke
skridt, der ville kunne hhv. imgdega barrierer og fremme drivers.

(Gen)oplivning af triple helix

Triple helix, hvor myndighederne formulerer kravene, videninstitutionerne leverer viden og
industrien leverer indsigt i markedsfaring, er en gammelkendt driver for innovationen, men den har
veeret mere eller mindre fraveerende i en arraekke. F&U-netveerksgruppen vil i planperioden
udforske, hvordan den kan bringes i spil igen.

CAMP-projekter

AffaldsCamp08 udlgste et antal projekter indenfor udvikling af behandlingsteknologier m.v., som
folges af F&U-netvaerksgruppen. Det sker specielt m.h.p. at lokalisere drivers og barrierer for netop
disse projekter, og for derigennem at uddrage erfaringer om, hvordan DAKOFA eventuelt vil kunne
fungere som en art rugekasse for kommende projekter pa affaldsomradet.

Genovervejelse af central sortering som en mulighed

Pa feellesmadet for DAKOFAs arbejdsudvalg i februar 2009 fremhzavedes det fra medlemsside, at
man i udlandet er naet langt med hensyn til udvikling og etablering af centrale sorteringsanlag for
affald, og at DAKOFA burde overvage denne udvikling. Der vil derfor i planperioden blive taget
initiativ til videnhjemtagning vedr. moderne sorteringsanleeg m.h.p. dregftelse i farst og fremmest
arbejdsudvalget for forebyggelse og genanvendelse.

Fokus pa nye, kritiske fraktioner som nano-produkter
Ligeledes pa fellesmgadet i februar fremhaevedes vigtigheden af at overvage de affaldsmaessige
aspekter af udbredelsen af nanoteknologier, herunder nano-produkter.



Der tages i planperioden initiativ til oprettelse af en portal om nano-teknologier og affald, som
Igbende tilfgres de informationer, som en sadan overvagning matte kaste af sig.

Fokus pa regelvaerk og gkonomiske styringsmidler som drivers

DAKOFAs F&U-netverk vil som anfart dels studere mulighederne for at fa igangsat triple helix-
funktionen igen (herunder regelseet som drivers), dels falge effekterne af de eendrede affaldsafgifter
pa innovationstendenserne i affaldssektoren m.h.p. at uddrage essensen af, hvordan gkonomiske
virkemidler kan bringes til at virke optimalt i f.t. innovation. Ogsa de geeldende tilskudsordninger
vil blive evalueret.

Danske teknologier og eksportmuligheder

Sekretariatet vil arbejde for at synliggere eksportpotentialet i den danske affaldssektor, bl.a. ved
kontakter til brancheforeninger med dette formal, men uden for affaldssektoren (Dansk
Miljgteknologi).

Samtidig vil sekretariatet arbejde for, at affaldssektorens erfaringer bliver bedst muligt udnyttet i
forbindelse med udarbejdelsen af det eksportrelaterede materiale, som Miljastyrelsen har
annonceret at ville lade udfere sidst pa aret 2009.

Endelig vil DAKOFA arbejde for, at medlemmerne far lejlighed til at praesentere de nyeste
teknologier pa det seminar om miljgteknologi, som Miljgstyrelsen planleegger gennemfart i
september med henblik pa evaluering af regeringens miljgteknologiske handlingsplan. Et szrligt
miljateknologisk netvaerk etableres i planperioden. Det far ogsa har til opgave at sgge indflydelse pa
mulige og eksisterende stgtteordninger, samt at bidrage med input til evalueringen af den
miljgteknologiske handlingsplan og affaldsstrategiens dels 2 (om innovation).

DAKOFAkademiet

| planperioden iveerksattes et initiativ til gget tiltreekning af studerende pa hgjere leereanstalter m.v.
med henblik pa dels at skabe netveerk mellem disse, dels at skabe netveerk mellem de studerende og
de af DAKOFAs medlemmer, som kunne gnske en bedre anknytning til forsknings- og
uddannelsesverdenen. Der kunne sdledes etableres "mini-camps’ med studerende pa stgrre
virksomheder, som kunne gnske nye syn pa udviklingsarbejdet eller Igsning af konkrete problemer,
ligesom netveerket indbydes til deltagelse i konferencer og aktiv deltagelse i arbejdsudvalg m.v.

B: Organisatorisk handlingsplan

Nedenfor opridses de organisatoriske tiltag, som sekretariatet foreslas at skulle tage op/fortsette i
planperioden (ud over Igsningen af de opgaver, der traditionelt varetages, herunder
sekretariatshistand ved tilretteleeggelse og gennemfarelse af konferencer og seminarer, mgder i
arbejdsudvalg og Teknisk Rad samt vedligeholdelse og ajourfgring af hjemmeside med nyheder og
baggrundsstof og endelig sammenskrivning og udsendelse af Nyhedsbreve):

+ Afholdelse af seminar og konferencer i loop med hjemmesiden
Det skal i planperioden tilstreebes at opna en bedre sammenhzang mellem den formidling,
der sker i konferencesammenhang, og den formidling, der sker via hjemmesiden.

Deltagerne i DAKOFASs konferencer skal saledes — ud over som nu adgang til
kompendiemateriale forud for konferencen — ogsa have tilbud om aktivt at deltage i



internetdebatter efter konferencen. | serlige tilfeelde evt. fulgt op af portal(er), der kan tjene
som platform for nye, elektroniske netveerk, der f.eks. arbejder med lgsninger pa
problemstillinger, der rejses pa konferencerne.

Opbygning af netvaerk med IT-understgttelse og interaktivitet pa hjemmesiden

| forbindelse med udviklingen af DAKOFAs hjemmeside vil denne i planperioden blive
indrettet, sa den i langt hgjere udstraekning vil kunne understgtte elektroniske netveerk, dels
via portaler og meddelelser, udsendt fra disse, dels gennem en langt hgjere grad af
interaktivitet, hvor netveerksdeltagerne selv bringes i stand til at leegge informationer og
links m.v. op pa relevante portaler og platforme under udvikling af en art * Affaldets
Wikipedia’.

Endelig skal sekretariatet optraenes yderligere i at udnytte netveerksfaciliteter og tiltreekke
nye medlemmer til netveerk, der dermed vil opna en starre, samlet kompetence.

Hjemmesidens kobling til medlemsdatabasen

DAKOFAs medlemsdatabase skal i perioden bringes til at fungere i kobling med
hjemmesiden. Relevante oplysninger fra hjemmesiden vil dermed automatisk tilga praecis de
medlemmer, der har behov herfor, hvilket styres gennem de profiler, brugerne opretter og
selvvalgte *abonnementsordninger’, der selvfelgelig vil veere gratis for medlemmerne.

Portaler og vejledninger

DAKOFAs sekretariat indledte i planperioden 2007/2008 en tradition med at opsamle
nyheder og relevante links pa sarlige, fagspecifikke portaler, der virker som vinduer til
omverdenen og til DAKOFAs aktiviteter pa specifikke omrader.

Portalerne har vundet gehgr hos medlemmerne, og nye portaler vil i planperioden blive
oprettet efter behov.

Portalerne udlgser et vaesentligt vedligeholdelsesbehov. Det er derfor vigtigt, at ikke kun
sekretariatet men ogsa medlemmerne bidrager til overvagning og ajourfgring af dem, og i
planperioden gives derfor mulighed for interaktivitet pa portalerne, sa brugerne selv kan
tilfgje links m.v. i nogle kommentar-bokse pa hver portal.

Pa enkelt-omrader tilstreebes det, at portalerne far karakter af egentlige vejledninger, saledes
i form dels af et elektronisk fortolkningsforum vedr. den nye deponeringsbekendtgarelse,
dels en elektronisk adgang til slamvejledningen med supplerende informationer (begge efter
nermere aftale med Miljgstyrelsen).

Etablering af nye netveerk
DAKOFA tager i planperioden initiativ til etablering af fglgende netveerk:

e Et netveerk, som specielt vedragrer kommunernes behov for informationsudveksling
vedr. affaldsplaner, miljgrapportering og EU-emner i samarbejde — og efter aftale —
med KL

e Etnetveerk vedr. *Vugge-til-Vugge-konceptet” med deltagelse af designere og
affaldsproducenter

e Et miljoteknologisk netveerk



